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АВТОРСКИЙ КОЛЛЕКТИВ: Гадиятова М.В. 

доцент, к.ю.н., доцент 

I. ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 

 

При системе оценивания по дисциплине используются:  

✔ Теоретический опрос на практических занятиях. 

✔ Решение задач и выполнение практических заданий. 

✔ Дискуссии по проблемным вопросам. 

✔ Аудиторные и внеаудиторные контрольные работы. 
 

Примеры вопросов для теоретического опроса на практических занятиях:  

 

1. Раскройте содержание правового статуса прокурора при рассмотрении гражданских 

дел судами.  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Определение статуса прокурора в гражданском процессе строится на определенной 

специфике. В соответствии со ст. 34 ГПК РФ прокурор включен в список лиц, 

участвующих в деле, учитывая положение ст. 1 ГК РФ, закрепляющее недопустимость 

произвольного вмешательства кого-либо в частные дела. 

Следовательно, прокурор, вступая в гражданский процесс, не вправе подменять 

участника гражданского процесса, чьи права, свободы либо законные интересы нарушены 

или оспариваются. Деятельность прокурора в гражданском процессе обусловлена 

характеристикой самого органа, потому как прокурора является неотделимой частью 

государственного аппарата, государство определяет обязанность органов прокуратуры по 

защите нарушенных прав граждан, общества и государства. 

Юридическая заинтересованность прокурора в процессе имеет процессуально-

правовой характер и обусловлена тем, что он является представителем государственного 

органа, на который возложена обязанность по защите нарушенных прав граждан, 

общества и государства. В связи с чем, в качестве прокурора не может участвовать лицо, 

имеющее личную заинтересованность в деле. 

Прокурор не связан своей позицией, изложенной в исковом заявлении, и позицией 

лица, в интересах которого заявлен иск. В случае несостоятельности заявленных 

требований, прокурор вправе отказаться полностью или в части от предъявленного иска. 

При этом сам отказ прокурора участвующего в деле от иска не лишает заинтересованное 

лицо поддерживать исковые требования. 

В отличии от других участников процесса, процессуальное положение прокурора в 

гражданском процессе имеет особенностями. Во-первых, прокурор освобожден от уплаты 

судебных расходов; во-вторых, не имеет права заключить с ответчиком мировое 

соглашение; в-третьих, к нему не может быть предъявлен встречный иск. 

Как указано в Приказе Генерального прокурора РФ от 11.01.2021 N 2 "Об 

обеспечении участия прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве", 
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а также ст. 45 ГПК РФ деятельность органов прокуратуры по участию в рассмотрении 

судами гражданских дел подразделяется на следующие формы: 

- инициирование производства путем обращения в суд с заявлением в защиту 

прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов 

РФ, субъектов РФ, муниципальных образований; 

- вступление в уже начатый процесс для дачи заключений в целях 

осуществления, возложенных на него полномочий; 

- подача апелляционных, кассационных и надзорных представлений. Исходя из 

норм ст. 320, 376 ГПК РФ, реализация данной формы возможна при обязательном участии 

прокурора в рассмотрении и разрешении гражданского дела, по существу. Часть 3 ст. 377 

ГПК РФ определяет, что с кассационным представлением вправе обратиться Генеральный 

прокурор РФ, его заместители, прокуроры субъектов РФ и прокурор военных округов. В 

силу ч. 3 ст.391.1. ГПК РФ правом принесения надзорного представления обладают 

только Генеральный прокурор РФ и его заместители с обязательным условием, что в 

рассмотрении дела участвовал прокурор.  

      За некоторыми исключениями, прокурор наделен всеми правами стороны в 

процессе, но также обладает рядом своих, только ему присущих полномочий, 

реализуемых путем применения правовых средств, представляющих собой 

регламентированные действующим законодательством способы осуществления 

полномочий. участник судебного разбирательства гражданских дел, прокурор 

наделен следующими правами: 

- знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, снимать копии; 

заявлять отводы; 

- представлять доказательства; 

- участвовать в исследовании доказательств; 

- задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле; 

- заявлять ходатайства; 

- давать устные и письменные объяснения суду; 

- приводить свои доводы и соображения по всем возникающим в ходе судебного 

разбирательства вопросам; 

- обжаловать судебные постановления и др. 

К специальным полномочиям прокурора относятся возможность подавать 

заявления в интересах других лиц и давать заключения по тем делам, по которым данная 

возможность (обязанность) прокурора предусмотрена ГПК РФ или другими 

федеральными законами. 

При этом следует обратить внимание на то, что раньше прокурор был наделен 

правом обратиться в суд с заявлением в защиту прав любого гражданина, как по его 

просьбе, так и по собственной инициативе. В настоящее время он вправе обратиться в суд 

с указанным заявлением лишь в случае, если гражданин по уважительным причинам 

(состояние здоровья, возраст, недееспособность и др.) не в состоянии обратиться в суд 

самостоятельно. 

Приведенное ограничение не распространяется на заявление прокурора, основанием 

для которого является обращение к нему граждан о защите нарушенных или 

оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых 

(служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений; защиты 

семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защиты, включая социальное 

обеспечение; обеспечения права на жилище в государственном и муниципальном 

жилищных фондах; охраны здоровья, включая медицинскую помощь; обеспечения права 

на благоприятную окружающую среду; образование. 

Действующий ГПК РФ не наделяет прокурора правом по собственной инициативе 

вступить в любое гражданское дело в любой стадии процесса. Прокурор вправе 
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участвовать и давать заключения лишь по определенной категории гражданских дел, 

предусмотренных ст. 45 ГПК РФ и другими федеральными законами. 

 

 

2. Охарактеризуйте формы участия прокурора в рассмотрении судами гражданских дел. 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Деятельность органов прокуратуры по участию в рассмотрении судами гражданских 

дел подразделяется на следующие формы: 

- инициирование производства путем обращения в суд с заявлением в защиту 

прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов 

РФ, субъектов РФ, муниципальных образований; 

- вступление в уже начатый процесс для дачи заключений в целях 

осуществления, возложенных на него полномочий; 

- подача апелляционных, кассационных и надзорных представлений. 

В суде первой инстанции прокурор вправе участвовать в случае, когда он обратился 

в суд в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц 

или интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных образований либо, когда он должен 

вступить в процесс для дачи заключения по делам, указанным в ГПК РФ и других 

федеральных законах. Участие прокурора в рассмотрении гражданских дел судами первой 

инстанции традиционно происходит в двух формах. 

Первая форма – инициирование гражданского дела в защиту прав, свобод и 

законных интересов других лиц или интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных 

образований. Прокурор вправе обратиться с исковым заявлением в защиту 

неопределенного круга (лиц лишь в том случае, когда персонализировать каждого 

субъекта невозможно, а также в защиту интересов конкретных граждан. Реализация 

полномочий прокурора по защите интересов конкретных граждан в данном направлении 

деятельности происходи в двух вариантах. Во-первых, когда гражданин по состоянию 

здоровья, возрасту, недееспособности или другим уважительным причинам 

самостоятельно не может обратиться в суд в защиту своих прав. При этом ГПК РФ не 

содержит исчерпывающего перечня уважительных причин, по которым гражданин не 

может самостоятельно обратиться в суд. В связи с чем прокурорам необходимо в каждом 

конкретном случае тщательно проверять наличие причины с одной стороны и оценивать 

причину на предмет признания ее уважительной. Во-вторых, когда прокурор вправе 

обращаться с исковым заявлением в суд в защиту социально-значимых прав, 

предусмотренных ч. 1 ст. 45 ГПК РФ: о защите нарушенных или оспариваемых 

социальных прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений 

и иных непосредственно связанных с ними отношений; защиты семьи, материнства, 

отцовства и детства; социальной защиты, включая социальное обеспечение; обеспечения 

права на жилище в государственном и муниципальном жилищных фондах; охраны 

здоровья, включая медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную 

окружающую среду; в сфере образования.  При этом по данным основаниям защиты 

прокурор вправе обратиться только в тех случаях, когда поступила просьба гражданина  о 

защите его прав.  Просьба может поступить путем принятия письменного (в том числе 

электронного) обращения гражданина или на личном приеме в органах прокуратуры. 

По делам искового производства прокурор подает в суд исковые заявления, а по 

делам особого производства - заявления. 

В исковом заявлении прокурора должны быть соблюдены все требования, 

предусмотренные ст. 131, 132 ГПК РФ. 

В силу ч. 3 ст. 131 ГПК РФ прокурору надлежит в исковом заявлении, поданном в 

защиту РФ, субъектов РФ, муниципальных образований или неопределенного круга лиц, 

указывать, в чем конкретно заключаются их интересы, какое право нарушено, а также 
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обязательно ссылаться на закон или иной нормативно-правовой акт, предусматривающий 

способы защиты данных интересов. Зачастую, способы защиты указываются не в 

процессуальном, а в материальном праве. Прокурор вправе инициировать дело лишь, 

удостоверившись в его обоснованности. Именно поэтому в случае защиты прав, свобод и 

законных интересов конкретного гражданина должно быть указано основание для 

невозможности обращения самого гражданина в защиту своих интересов либо должно 

быть указано на обращение гражданина к прокурору в случае выступления прокурора в 

защиту социально-значимых прав. 

На прокуроре лежит обязанность доказывать те доводы, на которых он основывает 

свои требования, в заявлении обязательно должны быть представлены основание и 

доказательства, подтверждающие невозможность самостоятельного обращения. 

Исходя из факта, что гражданский процесс строится на основе принципа 

состязательности, прокурору необходимо поддерживать иск, заявленный в защиту 

интересов другого лица. В ходе судебного разбирательства прокурор дает первым 

объяснения по делу, по существу заявленных требований. В соответствии с требованиями 

ст. 56 ГПК РФ ему надлежит обеспечить полноту и аргументированность заявлений с 

представлением исчерпывающих доказательств. 

Вторая форма – участие прокурора в гражданском процессе для дачи 

заключения по делу. 

Когда прокурор участвует в деле в соответствии с ч. 3 ст.45 ГПК 

предусматривающей вступление прокурора в процесс для дачи заключения по делам о 

выселении, восстановлении на работе, возмещении вреда, причиненного жизни или 

здоровью. Кроме того главой 29 ГПК РФ предусмотрено обязательное участие прокурора 

по делам об усыновлении, удочерении ребенка; главой 30 – о признании гражданина 

безвестно отсутствующим или объявлении умершим; главой 31 ГПК РФ - о признании 

гражданина ограниченно дееспособным, признании гражданина недееспособным или о 

лишении несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права самостоятельно 

распоряжаться своими доходами; главой 32 – об объявлении несовершеннолетнего 

полностью дееспособным. Участие прокурора для дачи заключения по делу также 

предусмотрено нормами материального права. Так, СК РФ содержит ряд дел, по которым 

необходимо заключение прокурора, это: ст. 70 СК РФ – по делам о лишении родительских 

прав, ст. 72 СК РФ – по делам о восстановлении в родительских правах, ст. 73 СК РФ – по 

делам об ограничении в родительских правах. Прокурор дает заключение после 

исследования всех доказательств по делу. 

Если процессуальным, либо материальным правом предусмотрено участие 

прокурора для дачи заключения по дела, то суд извещает прокурора о времени и месте 

слушания дела. Стоит отметить, что судом определение о привлечении прокурора не 

выносится, достаточным является лишь оповещения. 

В соответствии с ч. 3 ст. 45 ГПК РФ неявка прокурора, извещенного надлежащим 

образом о времени и месте рассмотрения дела, не является препятствием к 

разбирательству дела. Приказом Генерального прокуратура РФ «Об обеспечении участия 

прокуроров в гражданском процессе» на прокуроров возложено обязательное участие в 

судебных заседаниях по делам, где предусмотрена дача заключения по делу. Без 

надлежащего оповещения прокурора о времени и месте рассмотрения дела 

разбирательство дела невозможно. 

Во время судебного разбирательства деятельность прокурора направлена также на 

установления факта законности определенных обстоятельств, таких как: законность 

состава суда, возможность рассмотрения дела при явившихся лицах и т. д. 

В соответствии с положениями ст. 189 ГПК РФ в судебном заседании слово для 

заключения предоставляется прокурору, (участвующему в деле в порядке ч. 3ст. 45 ГПК 

РФ) после исследования судом всех доказательств, при этом прокурор, дающий 

заключение по делу, участие в судебных прениях не принимает. 
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Заключение прокурора должно быть основано только на законе, руководствуюсь 

правосознанием прокурора, его внутренним убеждением. Заключение прокурора должно 

содержать: во-первых, сущность рассматриваемого дела и оценку собранных по делу 

доказательств, во-вторых, указание на закон или иной нормативно-правовой акт, на 

основании которого суд, по мнению прокурора, должен разрешить дело, в-третьих, 

резолютивная часть заключения должна содержать указание, подлежит ли иск 

удовлетворению, если «да», то в чем состоит обязанность ответчика по отношению к 

истцу, а также указание размера удовлетворенных требований. 

Третья форма – реализация права на подачу апелляционных, кассационных, 

надзорных представлений.  

 Полномочие прокурора, на участие в рассмотрении дел судом второй инстанции 

обусловлено реализацией его права на апелляционное обжалование и возбуждение 

апелляционного производства. Право подачи таких представлений имеет прокурор, 

участвующий в деле, при этом участвующим в деле следует считать прокурора, имеющего 

процессуальное право участвовать в таком деле вне зависимости от его 

непосредственного присутствия в судебном заседании. 

В соответствии c ГПК РФ прокурор, участвующий в деле, вправе приносить: 

- апелляционные представления на решения судов первой инстанции, не 

вступившие в законную силу (ч. 2 ст. 320 ГПК РФ); 

- частные представления на определения судов первой инстанции (ч. 1 

ст.331 ГПК РФ). Прокурорами, участвующим в деле в суде первой инстанции, 

заводятся наблюдательные производства, содержащих копии наиболее важных 

процессуальных документов. 

Рассматриваются апелляционные представления в соответствующих судебных 

инстанциях, перечисленных в ст. 320.1 ГПК РФ. 

Прокурором может быть принесено частное представление на определение суда 

первой инстанции в суд апелляционной инстанции отдельно от решения суда в случаях, 

если: 1. это предусмотрено ГПК РФ; 

2. определение суда исключает возможность дальнейшего движения дела. 

На остальные определения суда первой инстанции частные представления 

прокурора не приносятся, но возражения относительно них могут быть включены в 

апелляционные представления. 

Реализация прокурором полномочий по участию в пересмотре судебных актов, 

вступивших в законную силу, судом кассационной инстанции возможна путем подачи 

кассационного представления. Вступившие в законную силу судебные постановления 

могут быть пересмотрены судом кассационной инстанции и в порядке надзора 

Президиумом Верховного суда РФ. 

Реализация прокурором полномочий по участию в пересмотре судебных актов, 

вступивших в законную силу, возможна путем подачи надзорного представления для 

рассмотрения в судебном заседании Президиума Верховного суда РФ. 

Реализация прокурором полномочий по участию в пересмотре дел по вновь 

открывшимся или новым обстоятельствам возможна путем подачи представления о 

пересмотре судебных постановлений по вновь открывшимся или новым обстоятельствам 

в суд, который принял эти постановления. 

 

3. Перечислите правовые средства прокурора, применяемые им в ходе участия в 

рассмотрении гражданских дел судами. 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Правовые средства, используемые органами прокуратуры при осуществлении 

данного направления деятельности, рассматриваются в неразрывной связи с 

соответствующими полномочиями органов прокуратуры. 
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Правовые средства прокурора, участвующего в рассмотрении судами гражданских 

дел представляют собой систему правовых действий прокурора, закрепленных 

гражданским процессуальным законодательством РФ и законодательством о прокуратуре 

РФ. В силу того, что полномочия органов прокуратуры предопределяют правовые 

средства, их также подразделяют на два вида: 

- первый, составляют средства выявления нарушения закона, включающие в 

себя средства выявления нарушений закона, применяемые прокурором участвующим в 

рассмотрении судом гражданских дел и средства выявления нарушения закона в судебных 

актах, вынесенных в процессе рассмотрения судами гражданских дел;  

- второй, средства реагирования прокурора на выявленные нарушения 

закона, включающие в себя средства реагирования, применяемые прокурором 

участвующим в рассмотрении судом гражданского дела и средства прокурорского 

реагирования на незаконные судебные акты вынесенные в результате рассмотрения судом 

гражданских дел.  

Особенность правовых средств, применяемых прокурорами участвующими в 

рассмотрении судами гражданских дел состоит в том, что они направлены не на 

выявление нарушений законности в деятельности суда и реагирования на них, а на 

установление фактических обстоятельств дела, выявление нарушений прав и законных 

интересов участников гражданского процесса в судебном заседании, на обеспечение 

вынесения законных и обоснованных судебных актов.  

Кроме того, особенностью правовых средств прокурора, применяемых в судебных 

стадиях гражданского судопроизводства, является их диспозитивность. Это обусловлено 

тем, правовые средства прокурора представляют собой его оформленные в соответствии с 

действующим законодательством предложения (прошения) на использование тех или 

иных проверочных действий в зале судебного разбирательства, или ориентирующие суд 

на вынесение либо отмену определенных решений, но не обязательные для суда. 

Все правовые средства, применяемые прокурором на данном направлении 

деятельности, относятся к процессуальным и подразделяются на две группы:  

- применяемые в судебном разбирательстве до вынесения решения по делу; 

- применяемые после вынесения решения по делу.  

Первую группу составляют правовые средства прокурора, применяемые в 

судебном разбирательстве, до вынесения судебного акта (решения по делу), 

включающие в себя средства выявления нарушения закона и средства прокурорского 

реагирования. 

Средства выявления нарушения закона, используемые прокурором в судебном 

разбирательстве до вынесения судебного акта представляют собой правовые средства с 

помощью которых прокурор участвующий в деле выявляет:  

- законность рассматриваемых судом требований истца изложенных в исковом 

либо ином заявлении;  

- достаточность, допустимость и относимость доказательств, приведенных 

сторонами для принятия судом решения по делу; 

- нарушения закона, допущенные участниками судебного разбирательства, при 

рассмотрении гражданского дела судом и некоторые другие.  

Средством выявления нарушений закона является прокурорская проверка, 

применительно к данному направлению прокурорской деятельности представляющая 

собой комплекс мыслительных и организационно-правовых действий прокурора, 

направленных на установление в ходе судебного разбирательства гражданско-

правового спора нарушений материального и процессуального закона. 

Проверка прокурора, участвующего в рассмотрении судом гражданского дела по 

существу имеет особенности: 
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- предметом прокурорской проверки является установление в ходе судебного 

разбирательства гражданско-правового спора нарушений материального и 

процессуального закона; 

- прокуроры не наделены властными полномочиями в отношении суда, 

проверочные действия совершаются с разрешения суда (опосредованы судом) и носят не 

императивный, а диспозитивный характер; 

- суждения относительно предмета судебного разбирательства, законности 

действий сторон и иных участников процесса прокурор излагает не в виде требований, а в 

виде предложений (прошений), адресованных суду в соответствующих правовых 

средствах, заключении прокурора, ходатайствах, заявлениях, не обязательных для суда и 

носящих рекомендательных характер.  

Виды проверок обусловлены видом судебных инстанций, в которой принимает 

участие прокурор. К ним относятся:  

-    проверки прокурора, участвующего в рассмотрении гражданского дела судом по 

существу (первой инстанции); 

- проверки прокурора, участвующего в рассмотрении соответствующей судебной 

инстанцией законности обжалованных судебных актов.  

Структура проверки. Прокурорская проверка в данном направлении деятельности 

прокуратуры имеет определенную структуру, обусловленную видом проверки и состоит 

из трех стадий. 

Первая стадия – подготовительная, в ходе которого проверяющий прокурор 

изучает материалы гражданского дела и наблюдательного производства, материальное и 

процессуальное законодательство, постановления Пленумов ВС РФ по гражданским 

делам, судебную и прокурорскую практику, готовит краткие тезисы заключения, 

выступления в суде и т.д. 

Вторая стадия проведения проверочных действий. На этой стадии прокурор 

принимающий участие в судебном разбирательстве гражданского дела, представляет и 

исследует собранные сторонами доказательства, анализирует и оценивает их с точки 

зрения законности достаточности и допустимости.  

Третья стадия принятия решения о совершении действий, направленных на 

устранение, выявленных в судебном разбирательстве, нарушений закона. На данной 

стадии прокурор, участвующий в судебном разбирательстве дела тщательно анализирует 

все исследованные в суде материалы, приходит к однозначному выводу возможности 

вынесения определенного решения и на их основании готовит заключение, либо 

выступление.  

К проверочным средствам выявления прокурором нарушения закона в 

судебном заседании (разбирательстве) относятся: - ознакомление с материалами дела, 

выписки из них, снятие копии;  

- заявление ходатайств о проведении опросов лиц, участвующих в деле осмотре 

вещественных доказательств, оглашении заключения эксперта, а при необходимости 

вызова его в суд для дачи пояснений; 

- изложение прокурором своего мнения по интересующим суд вопросам и 

некоторые другие. 

Подавляющее большинство правовых средств прокурора применяемых в зале 

судебного разбирательства являются средствами установления законности исковых и 

иных заявлений, являющихся предметом судебного разбирательства.  

Средства прокурорского реагирования, применяемые в судебном заседании 

представляют собой правовые средства с помощью которых прокурор, участвующий в 

рассмотрении судом гражданского дела, реагирует на выявленные в ходе судебного 

разбирательства нарушения закона.  
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К средствам прокурорского реагирования, применяемым в зале судебного 

разбирательства, относятся: 

- заключение прокурора; 

- выступление прокурора; 

- реплика прокурора;  

- заявление прокурора суду об отводе наводящего вопроса или вопроса, не 

относящегося к делу; 

Вторую группу правовых средств составляют обусловленные процессуальным 

законодательством действия прокурора совершаемые после вынесения судебных 

актов. Данные средства подразделяются на средства выявления нарушения закона и 

средства прокурорского реагирования на выявленные нарушения закона.  

Средства выявления нарушения закона – представляют собой применяемые 

правовые средства, с помощью которых прокуроры выявляют нарушения закона в 

судебных актах, вынесенных в процессе рассмотрения судами гражданских дел. 

Применительно к данной группе правовых средств, указанного направления 

прокурорской деятельности, средства выявления нарушений закона это комплекс 

мыслительных и организационно-правовых действий прокурора, направленных на 

выявление нарушений материального и процессуального закона в судебных актах, 

вынесенных при рассмотрения судами гражданских дел. 

Указанные проверки имею свою специфику: 

Во-первых, предметом прокурорской проверки является соответствие 

материальному и процессуальному праву судебных актов, вынесенных в процессе 

рассмотрения судами гражданских дел. 

Во-вторых, поскольку суд независимый (не поднадзорный прокуратуре) орган, 

прокуроры не наделены властными полномочиями в отношении суда, прокурорские 

проверки имеют не императивный характер. Следовательно, предложения прокурора, 

адресованные суду в ходе судебного разбирательства и в актах прокурорского 

реагирования, носят рекомендательных характер. 

Поводом проведения проверки в данном направлении прокурорской деятельности 

могут быть любые, полученные прокурором, сведения о вынесении судом незаконного 

акта, решения, постановления, определения. Причем инициатива может исходить как от 

соответствующего должностного, физического и юридического лица которому закон дает 

такое право, так и от прокурора, участвующего в деле. 

Виды прокурорских проверок судебных актов по гражданским делам. В 

зависимости от вида судебных инстанций, в которой принимает участие прокурор, и вида 

судебных актов, указанные проверки подразделяются на апелляционные, кассационные, 

надзорные и частные. 

 

Примеры задач и практических заданий (для практических занятий, для 

самостоятельной работы студента по темам, для внеаудиторных контрольных 

работ).  

 

1. В прокуратуру Ленинского района г. Екатеринбурга с письменным заявлением 

обратился ветеран труда пенсионер Шилов С.В., указав, что купил в магазине «Обувь» 

туфли. Придя домой, увидел, что купленные туфли не подходят ему по размеру, имеют 

плохое качество, и на одном из них сломана застежка «молния». В магазине Шилову С.В. 

поменять ботинки, либо вернуть деньги категорически отказались. Заявитель считает, что 

его права грубо нарушены, просит прокурора принять меры к обеспечению его прав, 

поскольку самостоятельно сделать это ему затруднительно, в силу состояния здоровья и 

преклонного возраста. Имеются ли основания для вмешательства прокуратуры? Какие 

правовые средства вправе применить прокурор?  
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Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

В соответствии со статьей 27 ФЗ «О прокуратуре РФ» прокурор принимает заявления, 

жалобы и иные обращения граждан  о нарушении их прав и свобод, разъясняет 

пострадавшим порядок защиты их  прав и свобод. Обращение пенсионера  затрагивает 

сферу защиты прав потребителей и гражданского законодательства. В связи с этим 

следует заключить, что  разрешение обращения пенсионера Шилова С.В. относится  к 

компетенции прокуратуры РФ. Защита нарушенных прав потребителя путем  

некачественных услуг, продажи некачественного товара регулируется ФЗ «О защите прав 

потребителя», в котором предусмотрен обязательный досудебный порядок защиты прав 

потребителей. В соответствии со статьей 17 ФЗ «О защите прав потребителей» защита 

прав потребителей осуществляется судом. Следовательно, для защиты прокурором 

интересов пенсионера, приобретшего некачественный товар, следует обратиться в суд с 

исковым заявлением. В соответствии с частью первой статьи 45 ГПК  заявление в защиту 

прав, свобод и законных интересов гражданина может быть подано прокурором только в 

случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим 

уважительным причинам не может сам обратиться в суд либо если нарушения 

затрагивают сферу трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных 

с ними отношений; защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защиты, 

включая социальное обеспечение; обеспечения права на жилище в государственном и 

муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, включая медицинскую помощь; 

обеспечения права на благоприятную окружающую среду; образования.   

Так как права пенсионера нарушены в сфере защиты прав потребителей и указанной 

сферы не содержится в основаниях для обращения прокурора в суд в защиту интересов 

гражданина, то для оценки оснований для обращения в суд с иском прокурору следует 

оценить степень уважительности причин, по которым пенсионер Шилов С.В. не может 

самостоятельно обратиться в суд. Такими основаниями является возраст, состояние 

здоровья, недееспособность.  Указание в задаче на тот факт, что Шилов С.В. является 

пенсионером не является самостоятельным основанием для обращения прокурора с иском 

в суд. Для выяснения оснований прокурору следует выяснить возраст Шилова С.В., а 

также иные уважительные причины, по которым Шилов С.В. не может обратиться в суд. 

Если такие причины будут выявлены, то данный факт указывает на наличие оснований 

для обращения в суд в интересах потребителя с иском о защите его прав потребителя в 

соответствии с правами, предоставленными статьей 18 ФЗ «О защите прав потребителя». 

В случае, если уважительные причины не будут обнаружены, то прокурору следует 

разъяснить заявителю порядок защиты его прав в суде.    

 

 

2. В прокуратуру района обратилась Сестрина Н.Е., указав, что ее сестра, Пъянкова Е.Е., 

является инвалидом II группы, страдает тяжелым психическим заболеванием. 20 мая 2015 

г. решением суда она признана недееспособной, опекуном ее назначена Сестрина Н.Е. 5 

мая 2015 г. Пъянкова Е.Е. выдала некоему Угандину А.А. доверенность на продажу своей 

2-комнатной квартиры и на право получения денег от данной сделки. 6 мая 2015 г. 

квартира продана Третьяковой В.Л., которой ничего не было известно о заболевании 

продавца. Сестрина Н.Е. заявила, что сестра страдает психическим заболеванием 

несколько лет, не ориентируется во времени, не может сама себя обслуживать и т. д. 

Доверенность Угандину А.А. на продажу квартиры она выдала, не осознавая значения 

своих действий и будучи не в состоянии руководить ими в силу болезни, в результате 
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осталась без квартиры, которая являлась ее единственным жильем. Оцените данную 

ситуацию. Какие меры прокурорского реагирования должен принять прокурор?  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

Для оценки компетенции прокуратуры по защите прав недееспособной Пъянковой Е.Е. 

следует оценить, о какой сфере правоотношений идет речь в задаче. Так как в задаче 

указано об отчуждении квартиры, заключении договора купли-продажи квартиры, то 

нарушение прав гражданина произошло в сфере гражданско-правовых отношений. 

Следовательно, прокурор не может использовать надзорные правовые средства для 

защиты прав граждан, а должен реализовать функцию содействия осуществлению 

правосудию в виде подачи иска в интересах гражданина. Прокурор может подавать иск в 

интересах граждан только при наличии оснований, предусмотренных статьей 45 ГПК РФ. 

В соответствии с частью 1 ст. 45 ГПК РФ заявление в защиту прав, свобод и законных 

интересов гражданина может быть подано прокурором только в случае, если гражданин 

по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не 

может сам обратиться в суд либо если в прокуратуру поступило обращение гражданина о 

защите нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов в 

сфере трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с ними 

отношений; защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальной защиты, 

включая социальное обеспечение; обеспечения права на жилище в государственном и 

муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, включая медицинскую помощь; 

обеспечения права на благоприятную окружающую среду; образования.   Оценивая тот 

факт, что нарушение прав Пьянковой Е. было совершено в ходе гражданско-правовых 

отношений, прокурор должен заключить, что указанная сфера не отнесена к 

приоритетным, социально-значимым правам граждан,   а значит сам факт 

недобросовестных действий при продаже квартиры не является основанием для 

обращения прокурора с иском в интересах граждан.  В этом случае следующим шагом для 

определения наличия оснований для обращения с иском прокурор должен выяснить 

наличие уважительных причин, таких как возраст, состояние здоровья, недееспособность 

лица, чьи права нарушены. По условиям задачи следует, что Пьянкова Е. является 

недееспособной на момент подачи обращения в прокуратуру. Однако у Пьянковой Е. есть 

опекун   Сестрина Н.Е., которая совершает юридически значимые действия, защищает 

права опекаемой Пьянковой Е. и которая вправе подать исковое заявление в защиту 

опекаемого лица. Таким образом,   прокурор вправе обратиться в суд с исковым 

заявлением только в том случае, если опекун Сестрина Н.Е . докажет, что не может 

самостоятельно обратиться  в  суд в силу возраста, состояния здоровья или иным 

уважительным причинам. В случае, если этого сделано не будет, прокурор должен 

разъяснить пострадавшим порядок защиты их прав в соответствии со статьей 27 ФЗ «О 

прокуратуре РФ».   

 

 

 

3. Дать сравнительную характеристику форм участия прокурора в гражданском 

судопроизводстве: 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 

№ 

п/п 

Основания для  

разграничения 

I форма участия 

обращение в суд с 

заявлением (иском) о 

возбуждении производства 

II форма участия: 

вступление в процесс, 

начатый по инициативе 

других лиц, для дачи 
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по делу (ч.1 ст. 45 ГПК РФ). 

 

заключения по делу (ч.3 ст. 45 

ГПК РФ) 

 

1. 
Правовой статус 

прокурора 

 Лицо, участвующий в деле: 

Процессуальный истец 

Лицо, участвующее в деле: 

Прокурор 

2. 
Повод для   участия 

прокурора в процессе  

Материалы прокурорских 

проверок, обращения граждан 

с просьбой защиты их 

законных интересов, 

информация, предоставляемая 

органами государственной 

власти и др. 

Извещение прокурора судом о 

предстоящем судебном 

разбирательстве 

 Основания участия  

В интересах граждан ( ч. 1 ст. 

45 ГПК, ст. 131 ГПК): 

А) Просьба гражданина о 

защите нарушенных  или 

оспариваемых  прав, свобод и 

законных интересов; (те, кто 

сами не в состоянии, 

несовершеннолетние и др.- 

может и без их просьбы) 

Б) Нарушения прав 

затрагивают  сферу трудовых 

(служебных) отношений и 

иных непосредственно 

связанных с ними отношений; 

защиту семьи, материнства, 

отцовства и детства; 

социальную защиту, включая 

социальное обеспечение; 

обеспечения прав на жилище в 

государственном и 

муниципальном жилищных 

фондах; охрану здоровья, 

включая медицинскую 

помощь; обеспечения права на 

благоприятную окружающую 

среду; образования., защиту 

иных прав граждан, которые 

по состоянию здоровья не 

могут сами защитить свои 

права. 

В интересах государства, 

неопределенного круга лиц 

(ч.3 ст. 131 ГПК): 

А) В исковом заявлении  

должно быть указано, в чем 

конкретно заключаются их 

интересы, какое право 

нарушено, а также должна 

содержаться ссылка на закон 

или иной нормативный 

правовой акт, 

предусматривающие способы 

защиты этих интересов.  

Рассмотрение судом дел, 

предусмотренных ч.3 ст. 45 

ГПК РФ 

 

- дела о выселении; 

- дела о восстановлении на 

работе; 

- о возмещении вреда, 

причиненного жизни и 

здоровью; 

- дела о принудительной 

госпитализации гражданина в 

психиатрический стационар,  

- о лишении (ограничении ) 

родительских прав; 

- об усыновлении (удочерении) 

ребенка; 

-  другие дела, 

предусмотренные 

действующим 

законодательством. 
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3. Пределы участия  

Категории дел, по которым 

прокурор вправе подавать 

заявления в суд, 

ограничивается правилами и 

подсудности дел суду и 

основаниями участия.  

Законодательством 

предусмотрен исчерпывающий 

перечень дел, в которых 

прокурор  должен участвовать 

4.  
Права и обязанности в 

процессе 

Общие: прокурор вправе 

знакомиться с материалами 

дела, делать выписки, снимать 

копии, заявлять отводы, 

задавать вопросы, заявлять 

ходатайства, возражать 

относительно ходатайств, 

давать объяснения суду, 

представлять  доказательства и 

участвовать в их исследовании, 

участвовать в судебных 

прениях, обжаловать судебные 

постановления только в случае, 

если он участвовал в 

предыдущей стадии процесса.   

Исключения: прокурор не 

вправе заключать мировое 

соглашение и не несет 

обязанность по уплате 

государственной пошлины. 

Общие: прокурор вправе 

знакомиться с материалами 

дела, делать выписки, снимать 

копии, заявлять отводы, 

задавать вопросы, заявлять 

ходатайства, возражать 

относительно ходатайств, 

обжаловать судебные 

постановления независимо от 

фактического участия в 

предыдущей стадии процесса.   

Специальные: давать 

заключения на возникающие в  

ходе судебного разбирательства 

вопросы, давать заключение по 

делу в целом. 

Исключения:  прокурор не 

вправе обосновывать исковые 

требования, участвовать в 

судебных прениях сторон, 

заключать мировое соглашение.  

5. 

Правовые средства 

реагирования прокурора 

на выявленные в ходе 

судебного 

разбирательства 

нарушения  

 Принесение прокурором  

апелляционного, 

кассационного или надзорного 

представления в обжалования  

решений и определений суда. 

 

Принесение прокурором  

апелляционного, кассационного 

или надзорного представления 

в обжалования  решений и 

определений суда. 

 

 

4. По каким категориям дел прокурор вступает в гражданский процесс для дачи 

заключению по делу?  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

В соответствии с частью 3 ст.45 ГПК РФ прокурор вступает в процесс для дачи 

заключения по делам о выселении, восстановлении на работе, возмещении вреда, 

причиненного жизни или здоровью. Кроме того главой 29 ГПК РФ предусмотрено 

обязательное участие прокурора по делам об усыновлении, удочерении ребенка; главой 30 

– о признании гражданина безвестно отсутствующим или объявлении умершим; главой 31 

ГПК РФ - о признании гражданина ограниченно дееспособным, признании гражданина 

недееспособным или о лишении несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права 

самостоятельно распоряжаться своими доходами; главой 32 – об объявлении 

несовершеннолетнего полностью дееспособным. Участие прокурора для дачи заключения 

по делу также предусмотрено нормами материального права. Так, СК РФ содержит ряд 

дел, по которым необходимо заключение прокурора, это: ст. 70 СК РФ – по делам о 

лишении родительских прав, ст. 72 СК РФ – по делам о восстановлении в родительских 

правах, ст. 73 СК РФ – по делам об ограничении в родительских правах. Прокурор дает 

заключение после исследования всех доказательств по делу. 
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Пример дискуссии по проблемным вопросам. 

 

     С чем связано выделение законодателем именно данных категорий дел, по которым 

участие прокурора является обязательным? Каково значение второй формы участия 

прокурора в гражданском судопроизводстве? Почему данная форма называется 

обязательной формой участия?  (понимать, анализировать) 

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

 Ответ на вопрос о том, почему законодателем выделены именно данные категории 

гражданских дел, состоит в сопряженности дел,   с возможностью ограничения в судебном 

порядке  прав,  свобод  и законных интересов граждан по основаниям, предусмотренным 

законом. Так, например, при рассмотрении дел о выселении в случае удовлетворения  

судом иска такое конституционное право, как право граждан на жилище, может быть 

ограничено. Рассмотрение судом требований о восстановлении на работе является одной 

из гарантий конституционного права граждан на труд. Результатом рассмотрения 

заявлений о лишении родительских прав может быть ограничение конституционного 

права гражданина на материнство (отцовство) по основаниям, предусмотренным законом.  

При этом речь не идет о незаконном ограничении конституционных прав граждан в 

процессе, а о принятии законного и обоснованного судебного решения  в 

предусмотренных законом случаях. Между тем, даже лишение родительских прав на 

основании положений действующего Семейного кодекса является ограничением 

гражданина в конституционных правах.   В связи с этим, роль прокурора в гражданском 

процессе заключается в предоставлении дополнительной гарантии гражданам, 

конституционные права которых могут быть ограничены судом  на законных основаниях. 

Такая гарантия воплощается в заключении прокурора, в котором делается дается 

утверждение, основанное на исследованных в суде доказательствах, о необходимости 

удовлетворения  судом или отказе в удовлетворении иска.   Прокурор в этом случае 

является своего рода «свидетелем» процесса, который, однако, в случае выявления 

нарушений в ходе судебного разбирательства должен применить правовые средства по 

реагированию на них.   Таким образом,  в основе участия прокурора при рассмотрении 

гражданских дел судами лежит наблюдение за соблюдением законности всеми 

участниками процесса, а также дополнительная гарантия при возможном ограничении 

прав граждан в процессе. Между тем необходимо отметить, что   обязательное участие 

прокурора в делах, возникающих из публичных правоотношений (гл.24, 26 ГПК) 

обусловлено также необходимостью защиты интересов граждан, а также  

неопределенного круга лиц от нарушений, которые могут содержаться содержащихся в 

нормативно-правовых актах органов государственной власти,  местного самоуправления и 

их должностных лиц, а также  в избирательном законодательстве. 

 

Примеры аудиторных контрольных работ 

 

Аудиторные контрольные работы № 1 и № 3 предусматривают теоретические 

вопросы, требующие краткого ответа по пройденному материалу. 

 

Примеры заданий для аудиторной контрольной работы № 1 и № 3: 

1. Сформулируйте алгоритм определения прокурором основания для обращения с 

иском в защиту интересов гражданина.  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 
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В соответствии с частью 1 ст. 45 ГПК РФ заявление в защиту прав, свобод и законных 

интересов гражданина может быть подано прокурором при наличии одного из двух 

оснований: 1) если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и 

другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд; 2) если в прокуратуру 

поступило обращение гражданина о защите нарушенных или оспариваемых социальных 

прав, свобод и законных интересов в сфере трудовых (служебных) отношений и иных 

непосредственно связанных с ними отношений; защиты семьи, материнства, отцовства и 

детства; социальной защиты, включая социальное обеспечение; обеспечения права на 

жилище в государственном и муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, 

включая медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную окружающую 

среду; образования.   

Следовательно,  на первом этапе прокурор должен выяснить, затрагивает  ли 

обращение гражданина приоритетные сферы защиты (трудовые (служебные) отношения и 

иные непосредственно связанные с ними отношений; защиту семьи, материнства, 

отцовства и детства; социальную защиту, включая  социальное обеспечение; обеспечение 

права на жилище в государственном и муниципальном жилищных фондах; охрану 

здоровья, включая медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную 

окружающую среду; образования.   Если  обращение гражданина о защите его прав, 

адресованное прокурору, не затрагивает данные сферы, то прокурор должен выяснить 

наличие второго основания: уважительные причины, в силу которых гражданин сам не 

может обратиться в суд. В случае, если гражданин не может доказать прокурору, что не в 

состоянии самостоятельно обратиться в суд (в силу возраста, состояния здоровья и 

других), то у прокурора нет оснований для обращения с иском в интересах данного 

гражданина. В этом случае прокурор должен разъяснить гражданину порядок защиты его 

прав.   

2. Укажите 2 положения, характеризующие принцип доступности судебной 

защиты прав  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

1) В целях приближения правосудия к месту нахождения лиц, участвующих в деле, 

находящихся (проживающих) в отдаленных местностях, в составе определенных судов 

общей юрисдикции и арбитражных судов могут создаваться постоянные судебные 

присутствия, расположенные вне места постоянного пребывания соответствующего суда.  

2) В суд можно обжаловать действия (бездействие) или решения органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, общественных 

объединений, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, если по 

мнению заявителя были нарушены его права, свободы и законные интересы, либо созданы 

препятствия для их осуществления, либо на него незаконно возложена какая-либо 

обязанность. 

 

3. Дайте определение понятия «форма участия прокурора в гражданском 

судопроизводстве»  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Под формами участия прокурора в гражданском судопроизводстве 

подразумеваются определенные законом полномочия, реализуемые прокурором в 

процессе, выраженные в  процедуре защиты прав, свобод и законных интересов граждан, 

неопределенного круга лиц или интересов РФ, субъектов РФ, муниципальных 

образований, а также  обеспечение законности. 

 



 

16 
 

4. Прокуроры какого звена прокурорской системы, в какой суд и с каким актом 

могут обжаловать решение суда первой инстанции по гражданским делам в 

апелляционную инстанцию  

 

Ключ ответа/решение, рекомендации по выполнению задания: 

Не вступившие в законную силу решения  районного суда рассмотренные в первой 

инстанции, могут быть обжалованы прокурором путем подачи апелляционного 

представления. Апелляционное представление подается прокурором, участвующим в суде 

первой инстанции, через суд принявший решение, то есть в районный суд.  

 

Примеры заданий для аудиторной контрольной работы № 2 (запоминать, 

понимать): 

Аудиторная работа № 2 предполагает решение тестовых заданий с выбором одного 

или нескольких правильных вариантов ответа.  

 

Понятие «формы участия прокурора в суде» характеризует: 

компетенцию судов 

возможность обжаловать судебные акты 

*способы участия прокурора в суде (*– здесь и далее обозначен правильный ответ) 

предъявление иска прокурором 

дача прокурором заключения по делу 

 

Цель участия прокурора в рассмотрении судами гражданских  дел (в 

соответствии с положениями Федерального закона «О прокуратуре РФ»: 

рассмотрение дела по существу 

вынесение судом законного и обоснованного решения по делу 

проверка законности судебных актов, не вступивших в законную силу 

*верховенство закона,  единство и укрепление законности, соблюдение прав и свобод 

человека и гражданина, интересов общества и государства 

содействие осуществлению правосудия 

 

Укажите характерные особенности рассмотрения дела судом по второй 

инстанции: 

*проверка обжалованных судебных актов производится путем повторного 

рассмотрения дела по существу 

*участие спорящих сторон в судебном заседании, как правило, обязательно 

происходит документальная проверка материалов дела 

участие спорящих сторон в судебном заседании не обязательно, кроме участия 

прокурора при рассмотрении уголовных дел 

*исследуются новые доказательства, которые по уважительным причинам не были 

представлены в первую инстанцию, а также могут исследоваться доказательства, 

которые исследовались в первой инстанции 

исследуются все имеющиеся в деле доказательства 

 

II. ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 

Промежуточная аттестация по дисциплине проводится в форме экзамена по билетам с 

использованием:  

✔ Теоретических вопросов 
 

Примеры теоретических вопросов для промежуточной аттестации: 
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1. Правовой статус  прокурора в рассмотрении дел судами. 

 

Ключ ответа: 

В соответствии со ст. 35 Федерального закона «О прокуратуре РФ» прокурор 

участвует в рассмотрении дел судами в случаях, предусмотренных процессуальным 

законодательством РФ и другими федеральными законами. Полномочия прокурора, 

участвующего в судебном рассмотрении дел, определяются процессуальным 

законодательством РФ. Участие прокурора в рассмотрении дел судами является 

достаточно специфическим направлением деятельности прокуратуры, связанным с тем, 

что согласно Конституции РФ, судебная власть является одной из ветвей власти, не 

зависящей от каких-либо других ветвей. Поэтому с 1992 г. надзора за исполнением 

законов при рассмотрении дел в судах прокуратура не осуществляет. В рамках участия 

прокурора в рассмотрении дел судами следует выделить такие виды деятельности, как 

участие в рассмотрении судами уголовных дел, участие в рассмотрении судами 

гражданских и административных дел, участие в рассмотрении в судах арбитражных дел, 

участие в рассмотрении в судах дел об административных правонарушениях. Различия 

между отраслями законодательства обусловливают характерные особенности содержания 

прокурорской деятельности на каждом из названных участков работы. 

В настоящее время участие прокурора обязательно практически по всем уголовным 

делам. В ходе судебного производства по уголовному делу прокурор от имени 

государства осуществляет уголовное преследование, выполняя функцию 

государственного обвинителя. 

Государственный обвинитель обязан обеспечить представление и исследование 

доказательств, подтверждающих предъявленное к подсудимому обвинение, а также 

участвовать в исследовании доказательств, представленных стороной защиты, заявлять 

необходимые ходатайства, высказать свое мнение по поводу ходатайств, заявленных 

другими участниками процесса и т.д. 

В судебных прениях прокурор выступает первым с обвинительной речью, в которой 

высказывается окончательная позиция государственного обвинителя по поводу 

квалификации действий подсудимого на основе исследованных в судебном процессе 

доказательств, а также высказывается предложение о виде и размере возможного 

наказания для подсудимого. 

Если в ходе судебного разбирательства государственный обвинитель придет к выводу, 

что представленными и исследованными в суде доказательствами вина подсудимого в 

совершении преступления не подтверждается, то он должен отказаться от обвинения, 

изложив суду мотивы своего отказа. 

В рассмотрении судами гражданских и административных дел (судами общей 

юрисдикции, Верховным Судом РФ) прокурор участвует в  2-х формах: 

1) Прокурор может подавать в суд от своего имени иски и заявления в целях защиты 

прав, свобод и законных интересов отдельных граждан, которые по состоянию здоровья, 

возрасту или другим уважительным причинам не могут самостоятельно отстаивать свои 

права и интересы, неопределенного круга лиц, РФ, субъектов РФ и муниципальных 

образований. 

Прокурор в ходе судебного процесса наделяется практически всеми правами и 

обязанностями истца по делу, кроме права заключать мировое соглашение/соглашения о 

примирении и обязанности нести судебные расходы.  

2) Прокурор вступает в процесс, начатый по инициативе других лиц, с целью дачи 

заключения по существу дела, в случаях, предусмотренных федеральными законами (по 

делам о восстановлении на работе, о лишении родительских прав, об 

усыновлении/удочерении ребенка или отмене усыновления/удочерения, о 

принудительной госпитализации в психиатрический стационар, о признании гражданина 

недееспособным и т.д.). 
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Участвуя в судебном процессе, прокурор вправе ознакомиться со всеми материалами 

дела, высказывать свое мнение о необходимости удовлетворения ходатайств участников 

процесса, задавать вопросы другим участникам процесса и совершать иные 

процессуальные действия. При этом прокурор не дает объяснений по существу дела и не 

участвует в прениях сторон. На основании исследованных в судебном процессе 

доказательств и установленных фактов, прокурор дает заключение по существу 

рассмотренного дела.  

 

2. Правовые средства прокурора, применяемые при участии в рассмотрении судами 

гражданских дел: понятие, классификация. 

 

Ключ ответа: 

Правовые средства, используемые органами прокуратуры при осуществлении данного 

направления деятельности, рассматриваются в неразрывной связи с соответствующими 

полномочиями органов прокуратуры. 

Правовые средства прокурора, участвующего в рассмотрении судами гражданских дел 

представляют собой систему правовых действий прокурора, закрепленных гражданским 

процессуальным законодательством РФ и законодательством о прокуратуре РФ. В силу 

того, что полномочия органов прокуратуры предопределяют правовые средства, их также 

подразделяют на два вида: 

- первый, составляют средства выявления нарушения закона, включающие в себя 

средства выявления нарушений закона, применяемые прокурором участвующим в 

рассмотрении судом гражданских дел и средства выявления нарушения закона в судебных 

актах, вынесенных в процессе рассмотрения судами гражданских дел;  

- второй, средства реагирования прокурора на выявленные нарушения закона, 

включающие в себя средства реагирования, применяемые прокурором участвующим в 

рассмотрении судом гражданского дела и средства прокурорского реагирования на 

незаконные судебные акты вынесенные в результате рассмотрения судом гражданских 

дел.  

Особенность правовых средств, применяемых прокурорами участвующими в 

рассмотрении судами гражданских дел состоит в том, что они направлены не на 

выявление нарушений законности в деятельности суда и реагирования на них, а на 

установление фактических обстоятельств дела, выявление нарушений прав и законных 

интересов участников гражданского процесса в судебном заседании, на обеспечение 

вынесения законных и обоснованных судебных актов.  

Кроме того, особенностью правовых средств прокурора, применяемых в судебных 

стадиях гражданского судопроизводства, является их диспозитивность. Это обусловлено 

тем, правовые средства прокурора представляют собой его оформленные в соответствии с 

действующим законодательством предложения (прошения) на использование тех или 

иных проверочных действий в зале судебного разбирательства, или ориентирующие суд 

на вынесение либо отмену определенных решений, но не обязательные для суда. 

Все правовые средства, применяемые прокурором на данном направлении 

деятельности, относятся к процессуальным и подразделяются на две группы:  

- применяемые в судебном разбирательстве до вынесения решения по делу; 

- применяемые после вынесения решения по делу.  

Правовые средства прокурора, применяемые в судебном разбирательстве, до вынесения 

судебного акта (решения по делу), включают в себя средства выявления нарушения закона 

и средства прокурорского реагирования. 

Средства выявления нарушения закона, используемые прокурором в судебном 

разбирательстве до вынесения судебного акта представляют собой правовые средства с 

помощью которых прокурор участвующий в деле выявляет:  
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- законность рассматриваемых судом требований истца изложенных в исковом либо 

ином заявлении;  

- достаточность, допустимость и относимость доказательств, приведенных сторонами 

для принятия судом решения по делу; 

- нарушения закона, допущенные участниками судебного разбирательства, при 

рассмотрении гражданского дела судом и некоторые другие.  

иной не запрещенной деятельности не должно порочить честь и достоинство адвоката 

или наносить ущерб авторитету адвокатуры. 

- заявление ходатайств о проведении опросов лиц, участвующих в деле осмотре 

вещественных доказательств, оглашении заключения эксперта, а при необходимости 

вызова его в суд для дачи пояснений; 

- изложение прокурором своего мнения по интересующим суд вопросам и некоторые 

другие. 

Подавляющее большинство правовых средств прокурора применяемых в зале 

судебного разбирательства являются средствами установления законности исковых и 

иных заявлений, являющихся предметом судебного разбирательства.  

Средства прокурорского реагирования, применяемые в судебном заседании 

представляют собой правовые средства с помощью которых прокурор, участвующий в 

рассмотрении судом гражданского дела, реагирует на выявленные в ходе судебного 

разбирательства нарушения закона.  

К средствам прокурорского реагирования, применяемым в зале судебного 

разбирательства, относятся: 

- заключение прокурора; 

- выступление прокурора; 

- реплика прокурора;  

- заявление прокурора суду об отводе наводящего вопроса или вопроса, не 

относящегося к делу; 

Вторую группу правовых средств составляют обусловленные процессуальным 

законодательством действия прокурора совершаемые после вынесения судебных актов. 

Данные средства подразделяются на средства выявления нарушения закона и средства 

прокурорского реагирования на выявленные нарушения  законов. 

Средства выявления нарушения закона – представляют собой применяемые правовые 

средства, с помощью которых прокуроры выявляют нарушения закона в судебных актах, 

вынесенных в процессе рассмотрения судами гражданских дел. Применительно к данной 

группе правовых средств, указанного направления прокурорской деятельности, средства 

выявления нарушений закона это прокурорская проверка законности вынесенного 

судебного решения. 

К средствам прокурорского реагирования относятся:  

- процессуальные ненадзорные акты прокурорского реагирования; 

- процессуальные ненадзорные средства, применяемые в зале судебного 

разбирательства (заключение прокурора, выступление прокурора, и некоторые другие); 

- сигнализационные (доклады, информации, информационные письма прокурора и 

т.д.) и другие средства. 

 

 

ЧАСТЬ 3. (не публикуется) 

 




