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Целью освоения учебной дисциплины является:  

формирование у обучающихся целостного представления и комплексных знаний 

о сущности и значении прокурорского надзора за исполнением законов и законностью 

правовых актов, правовых основах организации и деятельности прокуратуры на данном 

широком направлении деятельности, решаемых прокуратурой задачах на данном 

направлении в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, 

защиты прав и свобод человека и гражданина, обеспечения защиты охраняемых законом 

интересов общества и государства;  

получение теоретических знаний, практических умений и навыков по применению 

рекомендованных Генеральной прокуратурой России методик, тактических приемов, 

обеспечивающих их использование нормативных правовых актов, регулирующих 

деятельность прокуратуры по осуществлению надзора за соблюдением Конституции 

Российской Федерации, исполнением законов федеральными органами исполнительной 

власти, государственными органами субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, органами управления коммерческих и некоммерческих организаций, их 

должностных лиц, за соответствием закону издаваемых ими правовых актов;  

получение теоретических знаний, практических умений и навыков применения 

регламентированных Генеральной прокуратурой Российской Федераций методик, 

обеспечивающих осуществление закрепленной в законе экспертно-консультационной 

деятельности прокурора по выявлению в нормативных правовых актах, издаваемых 

субъектами и объектами надзора, и в их проектах факторов, создающих условия для 

коррупционных правонарушений;  

формирование профессиональных компетенций, необходимых и достаточных для 

осуществления профессиональной деятельности в органах и учреждениях прокуратуры РФ.  

 Дисциплина относится к части учебного плана, формируемой участниками 

образовательных отношений.  

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 
№ 

п/п 

Темы учебной 

дисциплины 

Виды учебной деятельности и трудоемкость 

(в часах) 

Всего 

часов 

Лекции Практические 

занятия 

Самостоятельная 

работа 

 

1. Тема 1. Содержание и 

основные критерии 

надзора за 

соблюдением 

Конституции РФ и 

исполнением законов 

РФ, законностью 

правовых актов. 

Соотношение с 

прокурорским 

надзором за 

соблюдением прав и 

свобод человека и 

гражданина. 

1 1 9 11 

2. Тема 2. Правовые 

основы прокурорского 

надзора за 

1 - 9 10 



исполнением законов, 

законностью правовых 

актов. 

Организационно-

распорядительные 

документы 

Генерального 

прокурора, 

регламентирующие 

осуществление 

надзора за 

исполнением законов, 

законностью правовых 

актов. 

3. Тема 3. Правовые 

средства прокурора, 

используемые при 

осуществлении 

надзора за 

соблюдением 

Конституции РФ, 

исполнением законов 

РФ и законностью 

правовых актов. 

Прокурорская 

проверка. Акты 

прокурорского 

реагирования, 

вносимые в порядке 

осуществления 

надзора за 

соблюдением 

Конституции 

Российской 

Федерации,  

исполнением законов 

Российской 

Федерации и 

законностью правовых 

актов. 

1 1 10 12 

4. Тема 4. Организация 

работы по надзору за 

соблюдением 

Конституции РФ, 

исполнением законов 

РФ и законностью 

правовых актов. 

1 - 9 10 

5. Тема 5. Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

- 1 9 10 



исполнением 

законодательства в 

социальной сфере. 

6. Тема 6. Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

законодательства в 

экономической сфере. 

- - 10 10 

7. Тема 7. Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

законодательства в 

политической сфере. 

- 1 9 10 

8. Тема 8. Особенности 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

законодательства о 

несовершеннолетних 

и молодежи. 

- 1 9 10 

9. Тема 9. Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

законодательства, 

направленного на 

борьбу с незаконным 

оборотом 

психотропных и 

наркотических 

веществ. 

- - 10 10 

10. Тема 10. Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

законодательства, 

направленного на 

борьбу с терроризмом 

и экстремизмом 

- - 10 10 

11. Тема 11. 

Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

- - 10 10 



законодательства о 

природопользовании и 

охране окружающей 

среды, санитарно-

эпидемиологического 

и ветеринарно-

санитарного 

законодательства. 

12. Тема 12. 

Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением 

законодательства в 

сфере ЖКХ. 

- - 10 10 

13. Тема 13. 

Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

законностью правовых 

актов. 

- - 10 10 

14. Тема 14. 

Особенности 

осуществления 

прокурорского 

надзора за 

исполнением законов 

о противодействии 

коррупции. 

Антикоррупционная 

экспертиза 

нормативных 

правовых актов и их 

проектов. 

1 1 9 11 

 ВСЕГО:  5 6 133 144 

 

 

 

 

  



 

РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ: 
 

Типы задач 

профессионал

ьной 

деятельности 

Задачи 

профессиональ

ной 

деятельности 

Код 

професси

ональной 

компетен

ции 

Содержание 

профессионал

ьной 

компетенции 

Код 

индик

атора 

Содержание 

индикатора 

Результаты обучения 

правоприменит

ельный 

Реализация 

полномочий 

органов 

прокуратуры 

ПК-4 Способен 

осуществлять 

надзор за  

исполнением 

законов и 

соблюдением 

прав и свобод 

человека и 

гражданина 

ИПК-

4.1 

Организует и 

принимает 

участие в рамках 

своей 

компетенции в 

совершении 

контрольных 

(надзорных) 

действий, 

проведении 

контрольных 

(надзорных) 

мероприятий, 

принимает 

решения по 

результатам 

контрольных 

(надзорных) 

мероприятий в 

конкретных 

сферах 

прокурорской 

деятельности 

Знать: цели деятельности прокуратуры, 

содержание надзорной функции, 

содержание направления надзора за 

исполнением законов, законностью 

правовых актов, объекты и субъекты 

надзора, полномочия прокурора, правовые 

средства выявления нарушений закона и 

правовые средства реагирования на 

нарушения закона; 

правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов, законностью правовых актов; 

основание и порядок проведения проверки 

за исполнением законов, законностью 

правовых актов, их виды, предъявляемые к 

проверкам требования; 

применяемые прокурором при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов полномочия; 

применяемые при осуществлении надзора 

за исполнением законов правовые средства 

реагирования, их виды, отличительные 

особенности, предъявляемые к ним 

требования, основания их применения; 



виды и мероприятия организации работы в 

органе прокуратуры, применяемые при 

осуществлении надзора за исполнением 

законов, законностью правовых актов. 

Уметь: получить и осмыслить 

информацию о нарушении закона, 

поступившую в орган прокуратуры, 

требующую приенения мер прокурором; 

определить основание прокурорской 

проверки и применить порядок проведения 

прокурорской проверки; 

составить решение о проведении проверки 

(требование в орган контроля о проведении 

проверки) в соответствии с требованиями 

закона; 

запланировать и организовать проведение 

проверки, применяя соответствующие 

полномочия в строгом соответствии с 

требованиями закона; 

зафиксировать и осмыслить результаты 

проверки, определить нарушения закона, 

квалифицировать их и определить средство 

устранения нарушений закона, 

восстановления нарушенной законности; 

составить соответствующие акты (иные 

правовые средства) прокурорского 

реагирования с соблюдением 

предъявляемых к ним требований; 

составить ответ гражданину, 

сигнализационный акт, информацию о 

выявленных нарушениях закона, принятых 

мерах с соблюдением принципов 

(гласность, законность) требований и 

ограничений, предъявляемых к ним. 



Владеть: навыками сбора, получения и 

обработки информации о нарушении 

закона, приема граждан в органа 

прокуратуры; 

навыками составления документов, 

оформляющих назначение и проведения 

проверки, фиксации ее результатов, 

своевременной их оценки; 

навыками квалификации правонарушений; 

навыками составления актов 

прокурорского реагирования (иных средств 

прокурорского реагирования), составления 

ответа гражданину, подготовки 

информации о выявленных нарушениях 

закона, несоответствующих закону 

правовых актах, принятых мерах 

прокурорского реагирования. 

    ИПК-

4.2 

Оценивает 

исполнение 

решений 

контрольного 

(надзорного) 

органа в рамках 

своей 

компетенции 

Знать: правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

оцениванию исполнения решений 

надзорного органа в рамках своей 

компетенции; 

полномочия прокурора, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрения и 

исполнения актов прокурорского 

реагирования субъектами и объектами 

надзора, выполняемые при этом задачи, 

достигаемые цели; 

полномочия прокурора, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрение 

процессуальных правовых средств 

реагирования, участие прокурора в их 



рассмотрении, выполняемые при этом 

задачи, достигаемые цели; 

полномочия прокурора на своевременное и 

полное информирование о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования (иных правовых средств),  

полномочия прокурора на оценивание 

эффективности и результативности для 

достижения законных целей деятельности 

прокурора примененных правовых средств 

реагирования; 

полномочия прокурора на применение 

дополнительных средств, направленных на 

достижение результативности 

примененных правовых средств после 

получения информации о результатах 

рассмотрения примененных им правовых 

средств реагирования. 

Уметь: использовать и реализовать 

полномочия, предусмотренные законом, на 

этапе рассмотрения объектами 

(субъектами) надзора актов прокурорского 

реагирования и их исполнения; 

использовать и реализовать 

процессуальные полномочия по 

рассмотрению судами заявлений прокурора 

в качестве процессуальных правовых 

средств реагирования, направленных на 

устранение нарушений закона, 

восстановление нарушенной законности, 



защиту прав и свобод человека и 

гражданина, охраняемых законом 

интересов общества и государства; 

использовать и реализовать полномочия по 

получению информации о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования, заявлений прокурора; 

использовать и реализовать полномочия на 

этапе контроля за устранением нарушений 

закона субъектами и объектами надзора, 

исполнения судебного постановления, 

принятого по заявлению прокурора и 

вступившего в законную силу; 

анализировать результаты исполнения 

требований прокурора (судебного решения) 

и соотносить их с поставленными законом 

перед прокуратурой России целями 

деятельности; определять необходимость и 

возможность (допустимость) применения 

факультативных (ненадзорных) правовых 

средств реагирования; информировать 

граждан о результатах рассмотрения актов 

прокурорского реагирования, других 

правовых средств прокурорского 

реагирования, принятых мерах и 

результатах их принятия. 

Владеть: навыками использования и 

реализации полномочий, предусмотренные 

законом, на этапе рассмотрения объектами 

(субъектами) надзора актов прокурорского 



реагирования и их исполнения;  

навыками использования и реализации 

процессуальных полномочий по 

рассмотрению судами заявлений прокурора 

в качестве процессуальных правовых 

средств реагирования, направленных на 

устранение нарушений закона, 

восстановление нарушенной законности, 

защиту прав и свобод человека и 

гражданина, охраняемых законом 

интересов общества и государства;  

навыками использования и реализации 

полномочий по получению информации о 

результатах рассмотрения актов 

прокурорского реагирования, заявлений 

прокурора;  

навыками использования и реализации 

полномочий на этапе контроля за 

устранением нарушений закона субъектами 

и объектами надзора, исполнения 

судебного постановления, принятого по 

заявлению прокурора и вступившего в 

законную силу;  

навыками анализа результатов исполнения 

требований прокурора (судебного решения) 

и соотношения их с поставленными 

законом перед прокуратурой России 

целями деятельности; навыками 

определения необходимости и 

возможности (допустимости) применения 

факультативных (ненадзорных) правовых 



средств реагирования; навыками 

информирования граждан о результатах 

рассмотрения актов прокурорского 

реагирования, других правовых средств 

прокурорского реагирования, принятых 

мерах и результатах их принятия. 

    ИПК-

4.3 

Осуществляет 

профилактику 

рисков 

причинения вреда 

(ущерба) 

охраняемым 

законом 

ценностям 

Знать: правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры по применению 

правовых средств предупреждения 

нарушений закона; основания для 

применения правовых средств 

предупреждения нарушений закона, 

систему правовых средств предупреждения 

нарушений закона, порядок их применения; 

полномочия прокурора на осуществление 

надзора за исполнением объектами и 

субъектами надзора правовых средств 

предупреждения нарушений закона; 

полномочия прокурора на применения 

правовых средств реагирования в случае 

нарушения закона субъектами и объектами 

надзора после применения в отношении 

них правового средства предупреждения 

нарушения закона. 

Уметь: определять основания и 

реализовывать полномочия прокурора по 

применению правовых средств 

предупреждения нарушений закона; 

осуществлять контроль за исполнением  

объектами (субъектами) надзора правовых 

средств предупреждения нарушений 

закона; 

определять основания, соблюдать условия 

и порядок применения прокурором 



правового средства реагирования на 

нарушение закона объектом и субъектом 

надзора в случае неисполнения правового 

средства предупреждения нарушений 

закона; 

обеспечивать восстановление нарушенной 

законности в результате применения 

прокурором правового средства 

реагирования на нарушение закона 

объектом (субъектом) надзора в случае 

неисполнения им правового средства 

предупреждения нарушения закона. 

Владеть: навыками определения 

оснований и использования полномочий 

прокурора по применению правовых 

средств предупреждения нарушений 

закона; 

навыками осуществления контроля за 

исполнением  объектами (субъектами) 

надзора правовых средств предупреждения 

нарушений закона; 

навыками определения оснований, 

соблюдения условий и порядка применения 

прокурором правового средства 

реагирования на нарушение закона 

объектом и субъектом надзора в случае 

неисполнения правового средства 

предупреждения нарушений закона; 

навыками обеспечения восстановления 

нарушенной законности в результате 

применения прокурором правового 

средства реагирования на нарушение 

закона объектом (субъектом) надзора в 



случае неисполнения им правового 

средства предупреждения нарушения 

закона. 

  ПК-5 Способен 

осуществлять 

административ

ное и 

уголовное 

преследование 

ИПК-

5.3 

Возбуждает дела 

об 

административны

х 

правонарушениях 

и проводит 

административное 

расследование в 

соответствии с 

полномочиями, 

установленными 

российским 

законодательство

м 

Знать: охраняемые законами об 

административных правонарушениях 

ценности, общественные отношения; 

установленные действующими законами: 

понятие административного 

правонарушения, состав 

административного правонарушения, 

основание административной 

ответственности, виды наказаний за 

административные правонарушения, 

процессуальный порядок возбуждения, 

рассмотрения дела об административных 

правонарушениях, подведомственность дел 

об административных правонарушений 

(полномочия государственных органов, 

органов местного самоуправления, их 

должностных лиц по выявлению 

административных правонарушений, 

возбуждению, расследованию, 

рассмотрению дел об административных 

правонарушениях; исполнению 

вступивших в законную силу 

постановлений по делам об 

административных правонарушениях); 

правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

выявлению, возбуждению, расследованию, 

направлению дел об административных 

правонарушениях, участию в их 

рассмотрении; 

компетенцию прокуратуры России 



(включая индивидуальную, 

исключительную) в части выявления 

административных правонарушений, 

возбуждения дел об административных 

правонарушениях, их расследования, 

направления дел, участия в рассмотрении 

дел об административных 

правонарушениях, содержание 

прокурорского надзора за деятельностью 

федеральных органов исполнительной 

власти, органов военного управления, 

органов контроля, органов 

государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного 

самоуправления по выявлению 

административных правонарушений, 

возбуждению дел об административных 

правонарушениях, их расследованию, 

рассмотрению, исполнению вступивших в 

законную силу постановлений по делам об 

административных правонарушениях; 

процессуальный порядок и полномочия 

прокурора по участию в рассмотрении 

судом дела об административном 

правонарушении (подведомственность 

судам дел об административных 

правонарушениях; установленный законом 

процессуальный порядок рассмотрения 

дел; установленные законом полномочия 

прокурора на участие в рассмотрении 

судами дел об административных 

правонарушениях; система процессуальных 

ненадзорных правовых средств, 

предусмотренных законом, применяемых 



прокурором при рассмотрении судами дел 

об административных правонарушениях). 

Уметь:  

выявлять административные 

правонарушения, определять 

подведомственность дел об 

административных правонарушениях, 

возбуждать дела об административных 

правонарушениях в пределах компетенции 

прокуратуры России, расследовать дела об 

административных правонарушениях, 

составлять процессуальные документы; 

передавать сообщения об 

административных правонарушениях, 

неподведомственных прокуратуре России 

уполномоченному должностному лицу 

(органу); 

с соблюдением установленного законом 

порядка направлять возбужденные 

(расследованные) дела об 

административных правонарушениях для 

рассмотрения по существу 

уполномоченным органу (должностному 

лицу), в суд; 

применять процессуальные полномочия, 

предусмотренные законом, по участию в 

рассмотрении дела об административном 

правонарушении по существу, 

использовать полномочия на получение и 

оспаривание в установленном законом 

порядке при наличии оснований 

постановлений по делам об 

административных правонарушениях; 

использовать полномочия прокурора на 



стадии исполнения вступившего в 

законную силу постановления по делу об 

административном правонарушении. 

Владеть:  

навыками выявления административных 

правонарушений, определения 

подведомственности дел об 

административных правонарушениях, 

навыками возбуждать дела об 

административных правонарушениях в 

пределах компетенции прокуратуры 

России, расследовать дела об 

административных правонарушениях, 

составлять процессуальные документы; 

навыками передавать сообщения об 

административных правонарушениях, 

неподведомственных прокуратуре России 

уполномоченному должностному лицу 

(органу); 

навыками с соблюдением установленного 

законом порядка направлять возбужденные 

(расследованные) дела об 

административных правонарушениях для 

рассмотрения по существу 

уполномоченным органу (должностному 

лицу), в суд; 

навыками применения предусмотренных 

законом процессуальных полномочий по 

участию в рассмотрении дела об 

административном правонарушении по 

существу,  

навыками использования полномочий на 

получение и оспаривание в установленном 

законом порядке при наличии оснований 



постановлений по делам об 

административных правонарушениях; 

навыками использования полномочий 

прокурора на стадии исполнения 

вступившего в законную силу 

постановления по делу об 

административном правонарушении. 

  ПК-8 Способен 

осуществлять 

организацию и 

прием граждан, 

рассмотрение и 

разрешение 

заявлений, 

жалоб и иных 

обращений 

 

ИПК-

8.1 

Рассматривает и 

разрешает 

заявления, 

жалобы и иные 

обращения, 

поступившие в 

органы 

прокуратуры 

Российской 

Федерации 

Знать:  

понятие и виды обращений граждан, 

правовые основы реализации гражданами 

права на обращение в органы прокуратуры, 

рассмотрения прокурорами обращений 

граждан; 

установленный законом и организационно-

распорядительными документами 

Генерального прокурора России порядок 

рассмотрения и разрешения заявлений, 

жалоб и иных обращений, поступивших в 

органы и учреждения прокуратуры 

Российской Федерации; 

индивидуальную компетенцию органов 

(учреждений) прокуратуры по 

рассмотрению и разрешению обращений 

граждан, полномочия прокурора, 

предусмотренные законом, при 

рассмотрении и разрешении обращений 

граждан, их передаче в уполномоченный 

орган прокуратуры (должностному лицу), 

даче (подготовки) ответа гражданам по 

рассмотренным обращениям. 

Уметь:  

Осуществить прием в органе (учреждении) 

прокуратуры гражданина в соответствии с 

требованиями закона, организационно-



распорядительных документов 

Генерального прокурора России; 

рассмотреть обращение гражданина с 

соблюдением установленного законом и 

организационно-распорядительными 

документами Генерального прокурора 

России порядка; 

разрешить обращение гражданина и 

подготовить на него ответ (подготовить 

сопроводительное письмо по направлению, 

передачи обращения по 

подведомственности) с точным 

соблюдением установленного законом и 

организационно-распорядительными 

документами Генерального прокурора 

России порядка. 

Владеть: 

навыками приема в органе (учреждении) 

прокуратуры граждан в соответствии с 

требованиями закона, организационно-

распорядительных документов 

Генерального прокурора России; 

навыками рассмотрения обращений 

граждан с соблюдением установленного 

законом и организационно-

распорядительными документами 

Генерального прокурора России порядка; 

навыками разрешения обращений граждан 

и подготовки (составления) на него ответ 

(составления сопроводительных писем по 

направлению, передаче обращений по 

подведомственности) с точным 

соблюдением установленного законом и 

организационно-распорядительными 



документами Генерального прокурора 

России порядка. 

ИПК-

8.2 

"Направляет 

ответы на 

обращения 

(запросы), 

поступившие в 

органы 

прокуратуры 

Российской 

Федерации 

 

Знать: 

правовые основы организации и 

деятельности прокуратуры России по 

направлению ответов на обращения 

(запросы), поступившие в органы 

прокуратуры Российской Федерации; 

установленный законом и организационно-

распорядительными документами 

Генерального прокурора России порядок 

направления ответов на обращения 

(запросы), поступившие в органы 

прокуратуры Российской Федерации. 

Уметь:  

составить (подготовить) документ, 

содержащий ответ на обращение (запрос),  

поступивший в органы прокуратуры 

Российской Федерации; 

применить технические мероприятия 

организации работы в органах прокуратуры 

по оформлению, регистрации, 

своевременному направлению ответа на 

обращение (запрос), поступивший в органы 

прокуратуры Российской Федерации. 

Владеть: 

навыками составления (подготовки) 

документов, содержащих ответы на 

обращение (запрос),  поступивший в 

органы прокуратуры Российской 

Федерации; 

навыками применения технических 

мероприятий организации работы в 

органах прокуратуры по оформлению, 



регистрации, своевременному направлению 

ответа на обращение (запрос), 

поступивший в органы прокуратуры 

Российской Федерации. 



СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

 

Тема 1. Содержание и основные критерии надзора за соблюдением Конституции РФ и 

исполнением законов РФ, законностью правовых актов. Соотношение с прокурорским 

надзором за соблюдением прав и свобод человека и гражданина. 

1.1. Предмет, объекты, субъекты, пределы прокурорского надзора за соблюдением 

Конституции Российской Федерации и исполнением законов РФ, законностью правовых 

актов. 

1.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры по осуществлению 

прокурорского надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации, 

исполнением законов, законностью правовых актов. 

1.3. Соотношение с прокурорским надзором за соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина: по предмету, объектам и субъектам надзора, полномочиям прокурора. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы  

1. Назовите предмет прокурорского надзора за соблюдением Конституции Российской 

Федерации, исполнением законов. 

2. Определите объектов и субъектов надзора за соблюдением Конституции РФ, 

исполнением законов. 

3. Каковы пределы прокурорского надзора за соблюдением Конституции Российской 

Федерации, исполнением законов? Определите критерии пределов прокурорского надзора 

за соблюдением Конституции Российской Федерации, исполнением законов, законностью 

правовых актов? 

4. Определите правовые основы организации и деятельности прокуратуры по 

осуществлению надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации, 

исполнением действующих законов. 

5. Соотнесите предмет, объекты и субъекты прокурорского надзора за соблюдением 

Конституции Российской Федерации, исполнением законов, законностью правовых актов 

с предметом, объектом и субъектами прокурорского надзора за соблюдением прав и 

свобод человека и гражданина. Сопоставьте предусмотренные законом полномочия, 

используемые прокурорами при осуществлении надзора по каждому из названных 

направлений.  

6. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации регламентируют деятельность подчиненных прокуроров при 

осуществлении ими надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, 

законностью правовых актов, и какие организационно-распорядительные документы 

Генерального прокурора Российской Федерации регламентируют деятельность 

подчиненных прокуроров при осуществлении ими надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных 

на тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

2.1. Тесты: 

2.1.1. Правовые средства, применяемые прокурором при осуществлении «общего» 

надзора, делятся на (дополните пропущенный вид правовых средств): 

- ________________________________________________________; 

- средства реагирования на нарушения закона (несоответствующий закону правовой акт); 

- средства профилактики нарушения закона. 

 



 

2.1.2. Объектами «общего» надзора являются, в том числе (выберите правильный 

(правильные) ответы): 

а) районный суд Свердловской области ________; 

б) ПАО «Сбербанк России» __________________; 

в) гаражно-строительный потребительский кооператив _________; 

г) Законодательное Собрание Свердловской области ___________; 

д) ООО «ВИЗ-сталь» ____________; 

е) Администрация города Екатеринбурга ________________. 

 

2.2. Решение ситуационных задач: 

2.2.1. Начальник таможенного поста не выполнил требований транспортного 

межрайонного прокурора, осуществляющего надзорную деятельность на территории, на 

которой дислоцирован таможенный пост, об устранении нарушений таможенного 

законодательства, изложенных в представлении, мотивируя это тем, что Таможенный 

кодекс Таможенного союза не предоставляет прокурору возможности вмешиваться в 

деятельность таможни. 

Регламентируют ли федеральные законы и международные договоры вопросы 

организации и деятельности прокуратуры при осуществлении надзора за соблюдением 

Конституции РФ, исполнением законов и законностью правовых актов? Законен и 

обоснован ли ответ начальника таможенного поста? Сформулируйте предмет 

прокурорского надзора, объекты прокурорского надзора (общее определение предмета 

надзора и в отношении деятельности конкретного объекта надзора, применительно к 

описанной в задаче ситуации).  

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных 

актов:  

1. "Конституция Российской Федерации" 

2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" 

3. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008. 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

Все действующие федеральные законы. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 2. Правовые основы прокурорского надзора за исполнением законов, законностью 

правовых актов. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора, 

регламентирующие осуществление надзора за исполнением законов, законностью 

правовых актов. 

2.1. Понятие правовых основ прокурорской деятельности. Правовые основы 

прокурорского надзора за исполнением законов, законностью правовых актов. 

2.2. Понятие организационно-распорядительных документов Генерального прокурора 

Российской Федерации, организационно-распорядительные документы Генерального 



прокурора, регламентирующие осуществление надзора за исполнением законов, 

законностью правовых актов. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Дайте определение правовым основам организации и деятельности прокуратуры 

России. 

2. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры при 

осуществлении надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации, 

исполнением законов, законностью правовых актов. 

3. Дайте определение организационно-распорядительным документам Генерального 

прокурора Российской Федерации. 

4. Обязательны ли для исполнения (и на основании какой нормы закона) для нижестоящих 

прокуроров приказы и указания (а также другие организационно-распорядительные 

документы) Генерального прокурора Российской Федерации? 

5. Назовите организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации, регламентирующие осуществление подчиненными прокурорами 

надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации, исполнением законов, 

законностью правовых актов. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных 

на тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

2.1.1. Тесты открытые и закрытые. 

Предмет прокурорского надзора за исполнением законов органами местного 

самоуправления может быть определен муниципальным нормативно-правовым актом 

(правильные ответ отметьте знаком «V»): 

 

Да _________;   Нет _________ . 

 

2.1.2. Ситуационные задачи. 

При проведении проверки исполнения налогового законодательства в органах 

местного самоуправления помощник прокурора района руководствовался рядом 

инструкций Федеральной налоговой службы. По результатам проверки им была 

составлена справка и подготовлен проект представления в адрес руководителя 

администрации района, где указывались конкретные нарушения инструкций. 
Соответствуют ли закону описанные в условии задачи действия прокурорского 

работника? Дайте понятие предмета прокурорского надзора. Оцените приведенную 

ситуацию с позиций предмета прокурорского надзора. В каких случаях необходимо 

вмешательство прокурора? Какие должностные лица прокуратуры включаются в 

понятие «прокурор»? Назовите правовые основы организации и деятельности 

прокуратуры. Какие организационно-распорядительные документы Генерального 

прокурора регламентируют осуществление подчиненными прокурорами надзор за 

исполнением налогового законодательства? Отнесены ли инструкции ФНС России к 

правовым основам организации и деятельности прокуратуры? 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных 

актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru - 13.06.2023; 

3. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008. 



4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

Все действующие федеральные законы. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

  

Тема 3. Правовые средства прокурора, используемые при осуществлении надзора за 

соблюдением Конституции РФ, исполнением законов РФ и законностью правовых актов. 

Прокурорская проверка. Акты прокурорского реагирования, вносимые в порядке 

осуществления надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации,  

исполнением законов Российской Федерации и законностью правовых актов. 

3.1. Понятие правового средства прокурора. Особенности правовых средств прокурора, 

применяемых при осуществлении надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением 

законов РФ, законностью правовых актов. 

3.2. Прокурорская проверка как специфическое правовое средство выявление нарушений 

закона: требования, правовые основы применения прокурором прокурорской проверки 

при осуществлении надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, 

законностью правовых актов; особенности применения; виды прокурорских проверок; 

разграничение с деятельностью прокурора при проведении антикоррупционной 

экспертизы правовых актов, административного расследования.  

3.3. Правовые средства реагирования на выявленные нарушения Конституции Российской 

Федерации, действующих федеральных законов и международных договоров Российской 

Федерации объектами и субъектами надзора: виды, порядок, цели, условия и основания 

применения. 

3.4. Понятие акта прокурорского реагирования, их классификация на виды, критерии 

дифференциации. 

3.5. Требования, предъявляемые к актам прокурорского реагирования, их содержание и 

значение. 

3.6. Протест прокурора на несоответствующий закону правовой акт объекта (субъекта) 

надзора. Определение понятия, основания применения, содержание, структура, порядок 

рассмотрения. 

3.7. Представление прокурора об устранении нарушений закона. Определение понятия, 

основание применения, содержание, структура, порядок рассмотрения. 

3.8. Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении. 

Определение понятия, основание применения, содержание, структура, порядок 

рассмотрения. 

3.9. Предостережение о недопустимости нарушений закона. Определение понятия, 

основание применения, содержание, структура, порядок рассмотрения. 

3.10. Требование об изменении нормативно-правового акта. Определение понятия, 

основание применения, содержание, структура, порядок рассмотрения. 

3.11. Специальные акты прокурорского реагирования, применяемые при осуществлении 

надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением закона, законностью правовых 

актов. Определения понятий, классификация по видам, основание применения, 

содержание, структура, порядок рассмотрения. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 



1. Раскройте понятие правового средства прокурора. 

2. Назовите виды правовых средств прокурора. 

3. Дайте определения правовым средствам выявления нарушений закона (прав и свобод 

человека и гражданина), назовите их виды. 

4. Раскройте структуру прокурорской проверки, проводимой при осуществлении надзора 

за соблюдением Конституции Российской Федерации, исполнением законов. 

5. Какие требования предъявляются к прокурорской проверке? Что они означают? 

6. Раскройте основания, условия проведения прокурорских проверок, цель их првоедения. 

7. Какие документы обязан составить прокурор при проведении прокурорских проверок 

соответствующего вида? 

8. Дайте определение правовым средствам реагирования на выявленные нарушения 

Конституции Российской Федерации, действующих федеральных законов и 

международных договоров Российской Федерации объектами и субъектами надзора.  

9. Назовите виды правовых средств прокурорского реагирования, раскройте порядок, 

цели, условия и основания их применения. 

10. Дайте определение понятию акта прокурорского реагирования. 

11. Дифференцируйте акты прокурорского реагирования по группам и видам, называя 

критерии дифференциации. 

12. Назовите требования, предъявляемые к актам прокурорского реагирования, раскройте 

их содержание. 

13. Дайте определение протеста прокурора на несоответствующий закону правовой акт 

объекта (субъекта) надзора. Раскройте его структуру. Назовите правовые основы, 

основание, порядок применения и порядок рассмотрения. 

14. Дайте определение представлению прокурора об устранении нарушений закона, их 

причин и условий, им способствующих. Раскройте его структуру. Назовите правовые 

основы, основание, порядок применения и порядок рассмотрения. 

15. Дайте определение постановлению прокурора о возбуждении дела об 

административном правонарушении. Раскройте его структуру. Назовите правовые 

основы, основание, порядок применения и порядок рассмотрения. 

16. Дайте определение предостережению прокурора о недопустимости нарушений закона. 

Раскройте его структуру. Назовите правовые основы, основание, порядок применения и 

порядок рассмотрения. 

17. Дайте определение требованию об изменении нормативно-правового акта. Раскройте 

его структуру. Назовите правовые основы, основание, порядок применения и порядок 

рассмотрения. 

18. Какие акты прокурорского реагирования, применяемые при осуществлении надзора за 

соблюдением Конституции РФ, исполнением законов, законностью правовых актов 

включены в группу специальных актов прокурорского реагирования? Назовите их, дайте 

им определение. Раскройте их структуру. Назовите правовые основы, основание, порядок 

применения и порядок рассмотрения. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных 

на тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

 

2.1. Тесты: 

2.1.1. Правовые средства прокурора обеспечены законными полномочиями прокурора как 

в надзорной, так и в ненадзорной деятельности и подразделяются на два вида: 

1) ___________________________________________________ ; 

2) ____________________________________________________.  



 

2.1.2. Прокурорские проверки должны соответствовать регламентированным законом 

требованиям (правильные ответы отметьте): 

- законности _____; 

- полноты ________; 

- преимущественной плановости и периодичности _______; 

- недопустимости вмешательства в оперативно-хозяйственную деятельность объектов и 

субъектов надзора ________; 

- объективности ______; 

- оперативности ______; 

- обоснованности _____; 

- широкой дискреционности ______; 

- недопустимости подмены других государственных органов___. 

2.1.3. 1. Правовые средства, применяемые прокурором при осуществлении «общего» 

надзора, делятся на (дополните пропущенный вид правовых средств): 

- ________________________________________________________; 

- средства реагирования на нарушения закона (несоответствующий закону правовой акт); 

- средства профилактики нарушения закона. 

 

2.2. Практическая задача с заданием: 

2.2.1. При проведении смешанной комиссионной проверки муниципального 

образовательного учреждения «Средняя школа № 15» Энского городского округа в 

порядке ч. 9 ст. 9 Федерального закона "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля" участвующим прокурором и членами комиссии 

установлено, что на территории земельного участка образовательного учреждения в 

пристроенном помещении (бывших холодных складах и учебных мастерских) размещено 

мебельное производство ИП Р, который владеет помещениями на основании договора 

аренды. Из объяснений директора школы установлено, что помещения изъяты 

собственником – администрацией городского округа – без согласия школы. 

 Является ли данная информация информацией о нарушении закона, позволяющей 

прокурору провести внеплановую смешанную комиссионную проверку занимаемого ИП 

Р. помещения?  

 Составьте решение о проведении проверки с соблюдением требований закона о его 

форме и содержании. 

 

2.2.2. Изучив реестр действующих муниципальных правовых актов, прокурор Энска 

установил отсутствие муниципального правового акта, направленного на обеспечение 

первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа Энска. По этой 

причине прокурор Энска направил в Думу городского округа Энск предложение о 

включении в план подготовки муниципальных правовых актов муниципальный правовой 

акт «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в городском округе Энск». 

Одновременно прокурором Энска установлено, что отдельные вопросы местного значения 

по обеспечению первичных мер пожарной безопасности регулируются Законом Энской 

области «О добровольной пожарной охране Энской области». 



Правильны ли действия прокурора, в соответствии с какими приказами 

(указаниями) Генерального прокурора им принято решение? Каковы должны быть 

действия прокурора относительно Закона Энской области «О добровольной пожарной 

охране Энской области»? В чью компетенцию входит оспаривание нормативных актов 

субъекта Российской Федерации? Определите вид компетенции. Определите вид 

правового средства, которое необходимо применить соответствующему прокурору по 

оспариванию закона субъекта Российской Федерации? Какими руководящими приказами и 

указаниями Генерального прокурора будут при этом руководствоваться прокуроры 

соответствующего уровня? Необходимо ли совершенствовать действующие 

руководящие приказы и указания Генерального прокурора Российской Федерации по 

указанному направлению прокурорской деятельности? Обоснуйте ответ.  

Подготовьте проект соответствующего акта от лица Генерального прокурора с 

соблюдением требований закона к данным актам, если выявлена необходимость 

совершенствования ведомственного регулирования прокурорской деятельности. 

Подготовьте проект протеста на несоответствующий Федеральному закону 

закон субъекта Российской Федерации. 

Подготовьте проект административного искового заявления о признании закона 

субъекта РФ, не соответствующего федеральному закону недействующим. 

 

2.2.3. В Свердловскую природоохранную прокуратуру в течении года поступили: 

сообщение из администрации М. городского округа, информация из территориального 

Управления Ростехнадзора, получены сведения из средств массовой информации об 

осуществлении неустановленными лицами на предприятии ИП Т. выплавки металла, 

связанной с выбросом в атмосферный воздух загрязняющих веществ в отсутствие 

разрешения на выброс и установления лимитов на выбросы соответствующих 

загрязняющих веществ в период после приобретения ИП Т. на открытом аукционе 

металлургического цеха в М. городском округе 01 сентября 2015 года до 01 сентября 2016 

года. 

Свердловским природоохранным прокурором запланирована и проведена проверка 

исполнения природоохранного законодательства. В ходе проверки (и по результатам 

проверки) предмет проверки расширен (выявлены дополнительные предметы проверки и 

проведены дополнительные проверки с соблюдением требований ст. 21 Федерального 

закона «О прокуратуре Российской Федерации»), к производству проверки по заданию 

прокуратуры Свердловской области привлечена территориальная прокуратура. 

В результате проведенных проверок установлено, в том числе: 

- ИП Т. без разрешения на выбросы в атмосферный воздух осуществляет выплавку 

металла с лигирующими добавками, осуществляет выбросы в атмосферный воздух 

отходов, состав которых не установлен, производственный экологический и санитарно-

эпидемиологический контроль ИП не осуществляется; 

- в производстве ИП используются химически-активные вещества, которые размещены на 

полимерных пленках и закрыты от осадков и воздуха полимерными пленками на частично 

асфальтированных площадках, не обеспечено проникновение веществ в почву, 

улетучивание веществ в атмосферный воздух, их вдыхание работниками и жителями М. 

городского округа, т.к. жилой сектор расположен на расстоянии 300 метров, санитарно-

защитная зона для предприятия не определена и не соблюдается; 

- работники осуществляют трудовую деятельность в две смены, без графика сменности, 

обучения по охране труда, без всего комплекса сертифицированного СИЗ (частично 

работникам СИЗ выдается работодателем, частично используется собственные СИЗ, 

документация по учету и пригодности СИЗ не ведется); 

- во дворе цеха размещены отходы производства и потребления в приспособленных для 

этого местах, и рядом вне специально приспособленных для этого мест без сортировки. 



Лимитов на размещение отходов производства и потребления ИП Т. не имеет, договоров с 

лицензированной организацией на размещение отходов не имеет; 

- работниками осуществляется труд на основании договоров подряда, в большинстве 

случаев без проведения предварительного и периодических медицинских осмотров, без 

осуществления записи в трудовые книжки, с нарушением предельной продолжительности 

рабочей смены для работников задействованных на вредных и опасных производствах в 

металлургическом цехе, однако трудовые книжки принимаются работодателем, и 

хранятся без учета. Некоторым работникам трудовые книжки после увольнения не 

выдаются. В ходе проверки к территориальному прокурору обратились Д., С., В. (другие 

работники) с жалобами на действия и бездействие Т., которым трудовые отношения с 

указанными работниками не оформлены, гарантированная (в том числе по договорам 

подряда) заработная плата выплачена не полностью, компенсация за неиспользованный 

отпуск не выплачена, дополнительная оплата за сверхурочную работу не начислена и не 

выплачена (два месяца со дня увольнения не истекло), расчетные листки не выдавались, 

график отпусков не составлялся и не велся, табеля учета рабочего времени не велись, но 

графики сменности отмечались. За опоздания к работникам применялись штрафы и 

увольнения (расторжения договора подряда). Работники просили применить к ИП Т. 

исчерпывающие средства реагирования для защиты их прав; 

- обязанность по заключению договора аренды земельного участка под приобретенным 

цехом ИП Т. не исполнил, и пользуется земельным участком без правоустанавливающих 

документов (земельный участок определен при приватизации цеха органом местного 

самоуправления в соответствии с действующим законодательством, поставлен на 

кадастровый учет). 

 Определите основания проведения проверки и составьте необходимые документы 

для проведения проверки (расширения предмета проверки, проведения новой проверки). 

Определите и обоснуйте средства прокурорского реагирования, которые уполномочен 

применить прокурор в сложившейся ситуации, обоснуйте компетенцию каждого из 

прокуроров, принимавших участие в проверках. 

 Составьте проекты решений о проведении проверки (расширении предмета 

проверки), актов прокурорского реагирования, другие средства реагирования с 

соблюдением предъявляемых к ним требований, дополнив недостающие сведения 

самостоятельно. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru - 13.06.2023; 

3. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008. 

4. Приказ Генерального прокурора России от 17.03.2017 N 172 «О некоторых вопросах 

организации прокурорского надзора в связи с принятием Федерального закона от 

07.03.2017 N 27-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О прокуратуре 

Российской Федерации"»// "Законность", N 7, 2017  

5. Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 N 294 "О реализации 

Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком направления 

прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) мероприятий", 

"Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации проектов 

ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 



и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения")  

6. Указание Генерального прокурора РФ от 06.07.1999 N 39/7 "О применении 

предостережения о недопустимости нарушения закона" // "Сборник основных 

организационно-распорядительных документов Генпрокуратуры РФ", том 1, М., 2004. 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля"  

2. Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации"  

3. Федеральный закон от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" 

4. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ  

5. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

6. Другие действующие федеральные законы. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 4. Организация работы по надзору за соблюдением Конституции РФ, исполнением 

законов РФ и законностью правовых актов. 

4.1. Понятие организации прокурорского надзора за соблюдением Конституции РФ, 

исполнением законов РФ и законностью правовых актов. 

4.2. Мероприятия организации работы в органе прокуратуры, реализуемые при 

организации надзора Конституции РФ, исполнением законов РФ и законностью правовых 

актов. 

4.3. Организация в прокуратуре проведения антикоррупционной экспертизы НПА и их 

проектов. Мероприятия организации проведения антикоррупционной экспертизы НПА и 

их проектов. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Дайте определение понятию организации работы в органе прокуратуры по 

осуществлению надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением законов РФ и 

законностью правовых актов; организации проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативно-правовых актов и их проектов? 

2. Какие мероприятия организации работы в органе прокуратуры реализуются при 

осуществлении надзора соблюдением Конституции РФ, исполнением законов РФ и 

законностью правовых актов? 

3. Какие мероприятия организации работы в органе прокуратуры реализуются для 

проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 



2.1. Тесты (открытые и закрытые): 

2.1.1. Отметьте мероприятия организации работы прокуратуры, отнесенных к 

техническим: 

 

- статистический учет и отчетность ___________; 

 

- распределение обязанностей _______________; 

- кодификация законодательства ___________; 

- стажировка в вышестоящей прокуратуре___; 

- обеспечение работника рабочим местом и средствами производства, отвечающими 

требованиям безопасности условий труда _______; 

- распределение поручений о поддержании государственного обвинения ______; 

- утверждение номенклатуры дел и контроль за ее исполнением _____________. 

2.1.2. Количество объектов и субъектов надзора, осуществляющих деятельность на 

закрепленной за прокуратурой территории, учитывается при распределении полномочий 

прокурорских работников (правильный ответ укажите): 

 

Да______;     Нет_____. 

 

2.2. Ситуационные задачи и практические задания. 

2.2.1. При изучении прокурором проекта нормативно-правового акта – Постановления 

администрации города N об утверждении административного регламента оказания 

муниципальной услуги по постановке нуждающихся в жилом помещении граждан на 

учет, прокурором выявлено, что должностное лицо уполномоченного органа местного 

самоуправления вправе поставить на учет граждан, указанных в ст. 49 Жилищного 

кодекса Российской Федерации, обладающих признаками нуждающихся в жилом 

помещении. За оказание данной муниципальной услуги взимается сбор в местный бюджет 

в размере 100 рублей. 

        Перечислите организационные мероприятия, подлежащие применению 

прокурором в указанной в задаче ситуации. Какими организационно-распорядительными 

документами Генерального прокурора Российской Федерации обязан руководствоваться 

прокурор при осуществлении своей деятельности? 

Составьте правовое средство, которое уполномочен применить в данном случае 

прокурор, в котором квалифицируйте выявленные правонарушения и (или) факторы 

(причины и условия), способствующие совершению правонарушения. Обоснуйте нормами 

права предложенное правовое средство прокурора. 

 

2.2.2. Прокуратурой города Екатеринбурга в августе 2015 года рассмотрено заявление 

директора МУП «Вектор» о незаконности решения Екатеринбургской городской Думы об 

утверждении условий приватизации МУП «Вектор» путем преобразования в общество с 

ограниченной ответственностью. 

Проведенной проверкой установлено, что в перечень подлежащего приватизации 

имущества не включено занимаемое на праве хозяйственного ведения нежилые 

производственные и бытовые помещения в отдельно стоящем здании общей площадью 

150 метров квадратных. Кроме этих помещений МУП «Вектор» арендует 

производственные помещения у городского округа Верхняя Пышма Свердловской 

области. Других производственных помещений не имеет. Приватизация МУП «Вектор» 

предусмотрена Программой приватизации, утвержденной решением Думы. Возражения 

директора органы местного самоуправления не восприняли: в перечень подлежащего 



приватизации имущества не включены объекты недвижимости, и из хозяйственного 

ведения планируются изъять все объекты недвижимости, в том числе: в которых 

размещены объекты основных средств, не относящихся к недвижимому имуществу, и 

включенные в перечень имущества, подлежащих приватизации. 

 Прокурором 01 сентября 2015 года принесен протест на решение Думы, который 

остался без удовлетворения. Приватизация согласно программе запланирована в 2016 

году. 

 Прокурор обратился в арбитражный суд Свердловской области с заявлением о 

признании незаконным решения Думы города Екатеринбурга об утверждении условий 

приватизации МУП. 

 Раскройте организацию надзора за законностью правовых актов органов 

местного самоуправления. Какие мероприятия и в соответствии с какими нормами 

закона и организационно-распорядительных документов Генерального прокурора 

реализовал прокурор города, назовите их и раскройте содержание. 

 С соблюдением предъявляемых к ним требованиям подготовьте проекты 

протеста на решение Думы города Екатеринбурга об утверждении условий 

приватизации МУП «Вектор» либо заявления в Арбитражный суд Свердловской области 

о признании недействительным решение Думы города Екатеринбурга об утверждении 

условий приватизации МУП «Вектор», самостоятельно дополнив необходимые для 

указанных актов (средств) прокурорского реагирования сведения. 

 

2.2.3. Уставом и Положением об администрации N-ского городского округа 

(муниципального образования) предусматривалась высшая должность муниципальной 

службы – первый заместитель главы администрации. Главой муниципального 

образования, возглавляющему в соответствии с Уставом муниципального образования 

администрацию городского округа, разработан проект о внесении изменений в Устав 

муниципального образования, в соответствии с которым на должность первого 

заместителя главы администрации назначается гражданин РФ, отвечающий 

квалификационным требованиям без проведения конкурса. Решение о назначении 

принимает Глава муниципального образования единолично. Проект решения о внесении 

изменений в Устав без проведения публичных слушаний представлен на 

антикоррупционную экспертизу в районную прокуратуру. 

Имеет ли проект нормативного акта коррупциогенные факторы, какие? Как 

организована работа в органе прокуратуры по выявлению в нормативно-правовых актах 

поднадзорных объектов (субъектов) коррупциогенных факторов? Дайте определение 

коррупциогенным факторам? Какие нормативно-правовые акты примениются в органах 

прокуратуры при организации проведения и проведению антикоррупцонной экспертизы 

НПА и их проектов? 

Рассмотрите вариант, при котором изменения внесены в Устав без получения 

заключения на проект от прокурора на внеочередном заседании представительного 

органа. В прокуратуру субъекта РФ поступило сообщение из Управление Минюста по 

субъекту федерации, которое отказало в регистрации внесенных изменений в Устав 

муниципального образования, уведомило прокуратуру субъекта РФ о несоответствиях 

закону уставов муниципальных образований, в том числе, по указанному нарушению 

закона.  

Необходимо ли проведение прокурорской проверки в этом случае, каковы ее вид и 

предмет?   

 Составьте проекты заключения на проект (решение) органа местного 

самоуправления, требования об изменении НПА (протеста), административного иска в 

суд. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 



1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции" (принята в г. Нью-

Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН)  

3. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru - 13.06.2023; 

4. Федеральный закон от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" 

5. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

6. Приказ Генпрокуратуры России от 02.10.2007 N 155 "Об организации прокурорского 

надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и местного самоуправления"  

7. Приказ Генерального прокурора России от 17.09.2007 N 144 "О правотворческой 

деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными 

(представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами 

местного самоуправления" (вместе с "Положением об организации правотворческой 

деятельности в органах прокуратуры Российской Федерации") 

8. Приказ Генерального прокурора России от 10.10.2022 N 581 "Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции"  

9. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" 

(вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов"). 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ "О Правительстве 

Российской Федерации" // Официальный интернет-портал правовой информации, 

06.11.2020; 

2. Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ "Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации" 

3. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации"  

4. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" 

5. Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о 

деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"  

6. Федеральный закон от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и 

деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований" 

7. Федеральный закон от 21.07.2005 N 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований"  

8. Другие действующие федеральные законы Российской Федерации. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 



Тема 5. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства в социальной сфере. 

5.1. Предмет прокурорского надзора за исполнением законов в социальной сфере: 

понятие, объекты, субъекты прокурорского надзора. Преследуемые цели деятельности 

прокуратуры. 

5.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры по осуществлении 

надзора за исполнением законов в социальной сфере. 

5.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российской 

Федерации, регламентирующие осуществление прокурорского надзора за исполнением 

законов в социальной сфере. Задачи прокурорского надзора за исполнением законов в 

социальной сфере, в том числе: противодействие коррупционным правонарушениям. 

5.4. Полномочия и правовые средства прокурора, применяемые при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов в социальной сфере, их виды, 

предъявляемые к ним требования. 

5.5. Организация работы органа прокуратуры по осуществлению надзора за исполнением 

законов в социальной сфере. Мероприятия организации. 

5.6. Значение и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в социальной 

сфере. 

5.8. Процессуальные полномочия и правовые средства прокурора, используемые при 

осуществлении надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи. 

5.9. Ненадзорные направления деятельности прокуратуры, результаты которой 

используются при организации и осуществлении надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы.  

1. Определите предмет прокурорского надзора за исполнением законов в социальной 

сфере, объекты, субъекты надзора. Каковы пределы прокурорского надзора за 

исполнением законов в социальной сфере? 

2. Какие цели преследует прокуратура России при осуществлении прокурорского надзора 

за исполнением законов в социальной сфере? 

3. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры при 

осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов в социальной сфере? 

4. Какими организационно-распорядительными документами Генерального прокурора 

России руководствуются прокуроры при осуществлении прокурорского надзора в 

социальной сфере, в том числе: противодействие коррупционным правонарушениям? 

5. Какие полномочия и правовые средства реализует (использует) прокурор при 

осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов в социальной сфере? 

6. Назовите виды полномочий и правовые средства, применяемые прокурором при 

осуществлении надзора за исполнением законов в социальной сфере. 

7. Назовите требования, предъявляемые к правовым средствам, применяемым при 

осуществлении надзора в социальной сфере. Как проявляются данные требования при 

реализации полномочий и применении правовых средств? 

8. Раскройте организацию прокурорского надзора за исполнением законов в социальной 

сфере. 

9. Какие мероприятия организации деятельности прокуратуры реализуются при 

осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов в социальной сфере? 

10. Каковы значение и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в 

социальной сфере? 

11. Какие процессуальные полномочия и правовые средства реализуются прокурорами 

при осуществлении надзора за исполнением законов в социальной сфере? 

 



2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

 

2.1. Практическое задание. 

     При изучении прокурором проекта нормативно-правового акта – Постановления 

администрации города N об утверждении административного регламента оказания 

муниципальной услуги по постановке нуждающихся в жилом помещении граждан на 

учет, прокурором выявлено, что должностное лицо уполномоченного органа местного 

самоуправления вправе поставить на учет граждан, указанных в ст. 49 Жилищного 

кодекса Российской Федерации, обладающих признаками нуждающихся в жилом 

помещении. За оказание данной муниципальной услуги взимается сбор в местный бюджет 

в размере 100 рублей. 

        Составьте правовое средство, которое уполномочен применить в данном случае 

прокурор, в котором квалифицируйте выявленные правонарушения и (или) факторы 

(причины и условия), способствующие совершению правонарушения. Обоснуйте нормами 

права предложенное правовое средство прокурора. 

 

2.2. Решение ситуационных и практических задач. 

 

2.2.1. По результатам проверки жалобы группы рабочих прокурор района принес протест 

на приказ директора строительной компании ПАО «Промстройкомплекс» о 

формировании бригады из числа рабочих фирмы и направлении ее для заготовки 

лесоматериалов. Протест обосновывался противоречием этих мероприятий уставной 

деятельности предприятия и их нецелесообразностью.  
Дайте оценку действиям прокурора. Как соотносятся основные функции 

прокуратуры, цели, задачи, предмет прокурорского надзора? Допущено ли 

работодателем нарушение трудовых прав граждан, в чем заключается данное 

нарушение? 

 Осуществляет ли прокурор защиту трудовых прав граждан? Какими правовыми 

средствами прокурор осуществляет защиту нарушенных трудовых прав? Какой 

организационно-распорядительный документ Генерального прокурора Российской 

Федерации подлежит применению прокурором в указанной ситуации? 

 В целях применения исчерпывающих средств составьте необходимые документы, 

которыми оформляется применение указанных средств: решение о проведении проверки, 

протест прокурора на несоответствующий закону локальный акт, представление 

прокурора об устранении нарушений закона, их причин и условий, им способствующих, 

постановление прокурора о возбуждении дела об административном правонарушении. 

 

2.2.2. Прокурором города (района) помощнику прокурора поручено рассмотрение 

обращения граждан: 

Прокурору города Астрахани 

Панкевичу А.Н., 

ул. Куликова, 50, 

г. Астрахань, 414024, 

 

Воробьевой Елены Борисовны 

Воробьева Анатолия Сергеевича, 

ул. Донбасская, 4-2 

 

 Уважаемый, Анатолий Николаевич! 



 Мы с мужем пенсионеры, дом 4 по ул. Донбасская в установленном порядке 

признан аварийным, однако мы до сих пор проживаем в нем, другая семь выехала 

самостоятельно, и , насколько нам известно, им также не предоставили жилье. 

 Накануне зимы власти вновь бездействуют, похоже мы так и останемся в 

отключенном от коммуникации доме встречать Новый 2023 год! Защитите, 

пожалуйста, наши права на получение пригодного взамен аварийного жилья! 

 

01 ноября 2022 года _______________________________Е.Б. Воробьева 

                                  _______________________________ А.С. Воробьев 

Примените исчерпывающие правовые средства для полного и всестороннего 

разрешения обращения, составьте проекты необходимых документов, включая проекты 

ответа и заключения на обращение. 

 

2.2.3. Прокурором города (района) помощнику прокурора поручено рассмотрение 

обращения граждан: 

Прокурору Заволжского района 

Ульяновской области 

Федоровой Светланы 

Александровны, 

ул. Революции, 16-2, 

г. Заволжск, Ульяновской области 

 

 Прошу помочь в моей проблеме: я инвалид 1 группы опорно-двигательного 

аппарата, нуждаюсь в специальных технических средствах реабилитации в 

соответствии с программой реабилитации (кресло-кровать активного типа), которые, 

однако, мне не предоставляются ФСС, с 2021 года игнорируя мои обращения. 

 Прошу помочь и защитить мои права. 

 

Приложение: копия программы реабилитации, заявлений в ФСС. 

 

01 августа 2022 года ________________________________ С.А. Федорова 

 

Примените исчерпывающие правовые средства для полного и всестороннего 

разрешения обращения, в том числе: проверьте, не допущено ли должностными лицами 

ФСС коррупционного правонарушения? Составьте проекты необходимых документов, 

включая проекты ответа и заключения на обращение. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных 

актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" // 

Официальный интернет-портал правовой информации http://pravo.gov.ru - 13.06.2023; 

3. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

4. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ  

5. Федеральный закон от 24.11.1995 N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в 

Российской Федерации" 

6. Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации" 

7. Федеральный закон от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств"  

8. Федеральный закон от 15.12.2001 N 166-ФЗ "О государственном пенсионном 

обеспечении в Российской Федерации"  



9. Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ "О страховых пенсиях"  

10. Федеральный закон от 29.12.2006 N 255-ФЗ "Об обязательном социальном 

страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством"  

11. Федеральный закон от 24.07.1998 N 125-ФЗ "Об обязательном социальном 

страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний"  

12. Федеральный закон от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального 

страхования"  

13. Федеральный закон от 14.07.2022 N 236-ФЗ "О Фонде пенсионного и социального 

страхования Российской Федерации"  

14. Федеральный закон от 29.11.2010 N 326-ФЗ "Об обязательном медицинском 

страховании в Российской Федерации" 

15. Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации"  

16. Федеральный закон от 08.06.2015 N 139-ФЗ "О гарантиях социальной защиты 

отдельных категорий граждан" 

17. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

18. Приказ Генпрокуратуры России от 10.10.2022 N 581 "Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ  

2. "Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ  

3. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" 

4. Все действующие федеральные законы. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 6. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства в экономической сфере. 

6.1. Предмет прокурорского надзора за исполнением законов в экономической сфере, 

объекты и субъекты надзора, пределы надзора, цели, задачи и значение прокурорского 

надзора за исполнением законов в экономической сфере. 

6.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов в экономической сфере. 

6.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России, 

определяющие методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов в 

экономической сфере, задачи деятельности, организацию работы по данному 

направлению. 

6.4. Организация работы в органах прокуратуры по осуществлению прокурорского 

надзора за исполнением законов в экономической сфере. Мероприятия организации. 

6.5. Правовые средства прокурора, реализуемые при осуществлении надзора за 

исполнением законов в экономической сфере, в том числе: противодействие 

коррупционным правонарушениям. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 



1. Определите предмет прокурорского надзора за исполнением законов в экономической 

сфере. 

2. Назовите объекты и субъектов прокурорского надзора за исполнением законов в 

экономической сфере. 

3. Какие специальные цели достигает прокуратура России при осуществлении надзора за 

исполнением законов в экономической сфере? 

4. Каковы задачи, пределы, значение прокурорского надзора за исполнением законов в 

экономической сфере (в том числе: противодействию коррупционным 

правонарушениям)? 

5. Какие правовые средства и при возникновении каких оснований применяют прокуроры 

при осуществлении надзора за исполнением законов в экономической сфере (в том числе, 

при выявлении признаков коррупционных правонарушений в данной сфере 

правоотношений): определение понятия, структура, требования, основания применения, 

преследуемые цели, значение, результаты? 

6. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России при 

осуществлении надзора за исполнением законов в экономической сфере. 

7. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России 

обязаны исполнять прокуроры при организации и осуществлении надзора за исполнением 

законов в экономической сфере? 

8. Как организована работа в органах прокуратуры при осуществлении надзора за 

исполнением законов в экономической сфере, в том числе: противодействие 

коррупционным правонарушениям в сфере данных правоотношений? 

9. Какие организационные мероприятия реализуются прокурорами при осуществлении 

надзора за исполнением законов в экономической сфере? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных 

на тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий 

2.1. Ситуационные и практические задачи. 

2.1.1. Прокуратурой города Екатеринбурга в августе 2015 года рассмотрено заявление 

директора МУП «Вектор» о незаконности решения Екатеринбургской городской Думы об 

утверждении условий приватизации МУП «Вектор» путем преобразования в общество с 

ограниченной ответственностью. 

Проведенной проверкой установлено, что в перечень подлежащего приватизации 

имущества не включено занимаемое на праве хозяйственного ведения нежилые 

производственные и бытовые помещения в отдельно стоящем здании общей площадью 

150 метров квадратных. Кроме этих помещений МУП «Вектор» арендует 

производственные помещения у городского округа Верхняя Пышма Свердловской 

области. Других производственных помещений не имеет. Приватизация МУП «Вектор» 

предусмотрена Программой приватизации, утвержденной решением Думы. Возражения 

директора органы местного самоуправления не восприняли: в перечень подлежащего 

приватизации имущества не включены объекты недвижимости, и из хозяйственного 

ведения планируются изъять все объекты недвижимости, в том числе: в которых 

размещены объекты основных средств, не относящихся к недвижимому имуществу, и 

включенные в перечень имущества, подлежащих приватизации. 

 Прокурором 01 сентября 2015 года принесен протест на решение Думы, который 

остался без удовлетворения. Приватизация согласно программе запланирована в 2016 

году. 

 Прокурор обратился в арбитражный суд Свердловской области с заявлением о 

признании незаконным решения Думы города Екатеринбурга об утверждении условий 

приватизации МУП. 



 Подготовьте проект протеста на решение Думы города Екатеринбурга об 

утверждении условий приватизации МУП «Вектор» либо заявления в Арбитражный суд 

Свердловской области о признании недействительным решение Думы города 

Екатеринбурга об утверждении условий приватизации МУП «Вектор», самостоятельно 

дополнив необходимые для указанных актов (средств) прокурорского реагирования 

сведения. 

 

2.1.2. В прокуратуру А. поступило задание вышестоящей прокуратуры об усилении 

надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

субъектами, осуществляющими эксплуатацию торгово-развлекательных центров с 

массовым пребыванием людей. Прокурором для организации проверок использованы 

видеоролики, снятые посетителями торгово-развлекательных центров связи с трагическим 

случаем в торгово-развлекательном центре в г. Кемерово, повлекших возникновение 

пожара в помещении центра и массовую гибель людей, включая малолетних граждан. 

Видеоролики продемонстрированы в средствах массовой информации. Прокурором А. 

проведены в показанных в видеороликах торгово-развлекательных центрах проверки. В 

результате проведенных проверок выявлено следующее. 

При эксплуатации торгово-развлекательного центра «Искра» управляющей 

организацией ООО «Искра» нарушений не выявлено.  

При проведении проверки при эксплуатации торгово-развлекательного центра «Н.» 

ООО «Н.» выявлены нарушения гигиенических требований и противопожарных 

требований (оборудование центра тремя непригодными для тушения пожара 

огнетушителями, неисправной пожарной сигнализацией второго этажа), при проверке 

торгово-развлекательного центра «Мечта» ООО «Р.» выявлены отсутствие разрешения на 

ввод объекта в эксплуатацию, реконструкция здания без разрешения на строительство, 

несоответствие строительным регламентам проводки второго этажа центра, отсутствие 

разметки и планов эвакуации, загромождение эвакуационных выходов. 

 Определите основания проведения проверки и составьте необходимые документы 

для проведения проверки (расширения предмета проверки, проведения новой проверки). 

 Определите и обоснуйте средства прокурорского реагирования, которые 

уполномочен применить прокурор в сложившейся ситуации. 

 Составьте акты и другие средства реагирования с соблюдением предъявляемых к 

ним требований, дополнив недостающие сведения самостоятельно. 

 

2.1.3. В территориальную прокуратуру обратился индивидуальный предприниматель – 

Глава КФХ, сообщивший, что на правах аренды с 2008 года владеет торговыми 

помещениями в здании ДК и в нежилом административном трехэтажном здании, в 

котором размещены, в том числе, представительный орган городского округа (на третьем 

этаже), орган местного самоуправления – на втором этаже. В порядке ч. 2 ст. 9 

Федерального закона "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, 

находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в 

муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего 

предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" им дважды поданы заявления об использовании 

преимущественного права приватизации арендуемого имущества, однако из первого 

ответа следует, что административное здание планируется перевести в детский сад, 

поэтому нет оснований для приватизации встроенного помещения (оно имеет автономные 

выходы, а само здание не соответствует действующим регламентам и другим 

обязательным требованиям (СанПиН) для размещения в нем муниципального (либо 

частного) дошкольного учреждения). Из второго ответа следовало, что помещения в ДК 

не подлежат приватизации в силу Федерального закона «О приватизации 

государственного и муниципального имущества», а в административном здании – 



помещение планируется включить в Перечень имущества для развития малого 

предпринимательства на следующий год. И оба раза главе КФХ было отказано в 

преимущественной приватизации.  

Прокурором проведена проверка по обращению главы КФХ (ИП), в ходе которой 

доводы обращения подтвердились (однако помещение в административном здании так и 

не было включено в Перечень имущества для развития малого предпринимательства на 

следующий год, а все здание передано в оперативное управление указанному органу 

местного самоуправления). 

 Определите основания проведения проверки и составьте необходимые документы 

для проведения проверки (расширения предмета проверки, проведения новой проверки). 

Определите и обоснуйте средства прокурорского реагирования, которые 

уполномочен применить прокурор в сложившейся ситуации. 

 Составьте акт реагирования с соблюдением предъявляемых к нему требований, 

дополнив недостающие сведения самостоятельно. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" 

3. "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 31.07.1998 N 146-ФЗ  

4. "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ  

5. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ  

6. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 26.01.1996 N 14-ФЗ 

7. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая)" от 18.12.2006 N 230-ФЗ  

8. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

9. "Таможенный кодекс Евразийского экономического союза" (ред. от 29.05.2019, с изм. от 

18.03.2023) (приложение N 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразийского 

экономического союза)  

10. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ  

11. "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ  

12. "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ  

13. "Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" от 24.07.2002 N 95-ФЗ  

14. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" 

15. Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации" 

16. Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 

(надзора) и муниципального контроля" 

17. Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации"  

18. Федеральный закон от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного 

регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" 

19. Федеральный закон от 10.12.2003 N 173-ФЗ "О валютном регулировании и валютном 

контроле" 

20. Федеральный закон от 26.03.1998 N 41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных 

камнях" 

21. Федеральный закон от 02.12.1990 N 395-1 "О банках и банковской деятельности"  

22. Федеральный закон от 10.07.2002 N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)"  

23. Федеральный закон от 07.08.2001 N 115-ФЗ (ред. от 13.06.2023) "О противодействии 

легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 

терроризма"  



24. Федеральный закон от 31.07.2020 N 259-ФЗ "О цифровых финансовых активах, 

цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации"  

25. Федеральный закон от 25.02.1999 N 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в 

Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений"  

26. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  

27. Федеральный закон от 22.12.2020 N 435-ФЗ "О публично-правовой компании "Единый 

заказчик в сфере строительства" и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации"  

28. Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц"  

29. Федеральный закон от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях" 

30. Федеральный закон от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и 

муниципального имущества"  

31. Федеральный закон от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения движимого 

и недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной 

собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

32. Федеральный закон от 24.07.2008 N 161-ФЗ "О содействии развитию жилищного 

строительства"  

33. Федеральный закон от 08.11.2007 N 261-ФЗ "О морских портах в Российской 

Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации"  

34. Федеральный закон от 05.02.2007 N 13-ФЗ "Об особенностях управления и 

распоряжения имуществом и акциями организаций, осуществляющих деятельность в 

области использования атомной энергии, и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации"  

35. Федеральный закон от 29.06.2018 N 171-ФЗ "Об особенностях реорганизации 

федерального государственного унитарного предприятия "Почта России", основах 

деятельности акционерного общества "Почта России" и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

36. Закон РФ от 27.11.1992 N 4015-1 "Об организации страхового дела в Российской 

Федерации"  

37. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

38. Приказ Генпрокуратуры России от 31.03.2008 N 53 "Об организации прокурорского 

надзора за соблюдением прав субъектов предпринимательской деятельности" //  

39. Приказ Генпрокуратуры России от 10.06.2019 N 384 "Об осуществлении органами 

прокуратуры полномочий по санкционированию решений таможенных органов об аресте 

имущества для обеспечения взыскания таможенных и иных платежей" 

40. Приказ Генерального прокурора РФ от 09.06.2009 N 193 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о налогах и сборах" 

41. Приказ Генерального прокурора России от 14.01.2021 N 6 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере закупок" 

42. Приказ Генерального прокурора России от 08.02.2017 N 87 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов в сфере противодействия легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию экстремистской 

деятельности и терроризма"  



43. Приказ Генпрокуратуры России от 10.10.2022 N 581 "Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции"  

44. Указание Генерального прокурора РФ от 22.09.1995 N 7/3-1-87-95, Роскомзема от 

31.08.1995 N 7 "О порядке передачи материалов о нарушениях земельного 

законодательства в органы прокуратуры"  

44. Указание Генерального прокурора России от 02.10.2007 N 156/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства, регламентирующего 

реализацию имущества, обращенного в федеральную собственность, а также 

вещественных доказательств по делам о преступлениях и правонарушениях" 

47. Указание Генерального прокурора России от 04.08.2021 N 432/7 "Об усилении 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере лесопользования". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть третья)" от 26.11.2001 N 146-ФЗ  

2. "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ  

3. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

4. "Воздушный кодекс Российской Федерации" от 19.03.1997 N 60-ФЗ  

5. "Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации" от 07.03.2001 N 24-

ФЗ  

6. "Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации" от 30.04.1999 N 81-ФЗ  

7. "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 7. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства в политической сфере. 

7.1. Предмет, объекты, субъекты¸ пределы прокурорского надзора за исполнением законов 

в политической сфере, в том числе: в сфере противодействия коррупционным 

правонарушениям. 

7.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов в политической сфере, в 

том числе: в сфере противодействия коррупционным правонарушениям. 

7.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России, 

определяющие методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов в 

политической сфере, задачи деятельности, организацию работы по данному направлению. 

7.4. Организация работы в органах прокуратуры по осуществлению прокурорского 

надзора за исполнением законов в политической сфере (в том числе: в сфере 

противодействия коррупционным правонарушениям). Мероприятия организации. 

7.5. Правовые средства прокурора, реализуемые при осуществлении надзора за 

исполнением законов в политической сфере, в том числе: противодействие 

коррупционным правонарушениям. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Определите предмет прокурорского надзора за исполнением законов в политической 

сфере. 



2. Назовите объекты и субъектов прокурорского надзора за исполнением законов в 

политической сфере. 

3. Какие специальные цели достигает прокуратура России при осуществлении надзора за 

исполнением законов в политической сфере? 

4. Каковы задачи, пределы, значение прокурорского надзора за исполнением законов в 

политической сфере (в том числе: противодействию коррупционным правонарушениям)? 

5. Какие правовые средства, и при возникновении каких оснований применяют прокуроры 

при осуществлении надзора за исполнением законов в политической сфере (в том числе, 

при выявлении признаков коррупционных правонарушений в данной сфере 

правоотношений): определение понятия, структура, требования, основания применения, 

преследуемые цели, значение, результаты? 

6. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России при 

осуществлении надзора за исполнением законов в политической сфере. 

7. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России 

обязаны исполнять прокуроры при организации и осуществлении надзора за исполнением 

законов в политической сфере? 

8. Как организована работа в органах прокуратуры при осуществлении надзора за 

исполнением законов в политической сфере, в том числе: противодействие 

коррупционным правонарушениям в сфере данных правоотношений? 

9. Какие организационные мероприятия реализуются прокурорами при осуществлении 

надзора за исполнением законов в политической сфере? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий 

2.1. Ситуационные и практические задачи. 

2.1.1. В органы прокуратуры от К. поступило обращение, из которого следует, что органы 

местного самоуправления на своем сайте в сети «Интернет» не размещают проекты 

нормативных правовых актов, так как в штате администрации отсутствует 

соответствующий специалист.  

Оцените сложившуюся ситуацию. Имеются ли в данном случае основания для 

проведения проверки, какие? Каким образом должен поступить прокурор? Назовите и 

раскройте применительно к описанной ситуации требования, предъявляемые к 

прокурорской проверке.  

Составьте проекты решения о проведении проверки, запросов в органы местного 

самоуправления. 

 Проведенной проверкой установлено, что органы местного самоуправления 

действительно не публикуют информацию о деятельности органов, в том числе проекты 

муниципальных правовых актов на официальном сайте в сети «Интернет» в нарушение 

Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ (ред. от 28.12.2017) "Об обеспечении доступа к 

информации о деятельности государственных органов и органов местного 

самоуправления". 

 Составьте проекты: 

1) акта прокурорского реагирования с соблюдением предъявляемых к нему требований и 

дополнив необходимыми сведениями; 

2) заключения по обращению К.; 

3) ответ на обращение К. 

 

2.1.2. В июле 2005 года в Законодательным собранием Владимирской области принят 

закон, которым по сути останавливалась процедура выборов в представительные органы и 

глав вновь образованных муниципальных образований. Нормы закона не соответствовали 

гарантированным Конституции Российской Федерации и федеральным законам  



избирательным правам граждан, предусматривали восстановление ранее определенной 

даты выборов в представительные органы и глав вновь созданных муниципальных 

образований. 

Какие правовые средства необходимо принять прокурору? Определите его 

компетенцию. Раскройте порядок проверки соответствия федеральному закону 

нормативно-правового акта субъекта Российской Федерации.  

Какое средство реагирования уполномочен применить прокурор (определите звено 

прокуратуры прокурорской системы) в случаях: 

- одновременного несоответствия закона субъекта Российской Федерации федеральному 

закону и наличия в законе субъекта Российской Федерации коррупциогенных факторов; 

- исключительного несоответствия федеральному закону закона субъекта Российской 

Федерации (при отсутствии в законе субъекта Российской Федерации коррупциогенных 

факторов); 

- соответствия федеральному закону закона субъекта Российской Федерации, но наличия 

в законе субъекта Российской Федерации коррупциогенных факторов? 

 Какой нормативно-правовой акт содержит перечень коррупциогенных факторов 

нормативного правового акта? 

Спроектировав разные ситуации по стадии урегулирования, позиции объекта 

(субъектов) надзора, совокупности объективных и субъективных факторов, составьте 

проекты:  

1) протеста уполномоченного прокурора на закон субъекта Российской Федерации; 

2) административного искового заявления в суд общей юрисдикции субъекта 

Российской Федерации о признании недействующим нормативного правового акта 

субъекта Российской Федерации, противоречащего федеральному закону; 

3) административного искового заявления в соответствующий районный суд общей 

юрисдикции о признании незаконными действий (бездействия) должностных лиц 

(органа) государственной власти субъекта Российской1 Федерации. 

 

2.1.3.  В Единый день голосования к дежурному прокурору обратился гражданин Иванов 

с жалобой на бездействие участковой избирательной комиссии, пояснив, что на выборах 

депутатов Государственной Думы РФ он с паспортом обратился на избирательный 

участок, чтобы получить бюллетень, однако избирательный бюллетень ему не выдали, 

пояснив, что в списках избирателей по адресу, по которому он зарегистрирован, 

действительно имеется избиратель Иванов Вячеслав Васильевич, 15 мая 1953 года 

рождения, а в его паспорте указан Иванов Владислав Васильевич, 16 мая 1953 года 

рождения. Посчитав, что при составлении списка избирателей допущена ошибка, 

гражданин Иванов В.В. немедленно подал заявление председателю участковой комиссии, 

которая отказала ему принимать заявления, пояснив, что в день голосования ему 

непосредственно нужно обращаться в суд. Иванов не согласен с порядком рассмотрения 

его заявления, считает, что председатель комиссии умышленно препятствует ему 

воспользоваться активным избирательным правом, так как он является членом местной 

организации КПРФ, и все, зная о его политических предпочтениях, и не разделяя их, 

препятствуют ему в реализации его политических прав. Иванов требует принять 

исчерпывающие меры прокурорского реагирования, одновременно сообщив, что 

направляется в суд для подаче заявления о признании отказа УИК в рассмотрении его 

заявления незаконным, и о внесении изменений в список избирателей. 

 Каковы правовые основы обеспечения прокурором конституционных прав человека 

на участие в выборах и референдуме? Какими правовыми средствами, и в какие сроки 

обязан воспользоваться прокурор для выполнения своей функции?  

 Спроектируйте ход и результаты проверки и составьте проекты: 

1) решения о проведении проверки, запросов в УИК; 

2) представления прокурора председателю УИК; 



3) административного искового заявления в соответствующий суд с требованиями о 

защите избирательных прав Иванова (конкретизировав требования относительно 

спроектированного результата проверки). 

 

2.1.4. Уставом и Положением об администрации N-ского городского округа 

(муниципального образования) предусматривалась высшая должность муниципальной 

службы – первый заместитель главы администрации. Главой муниципального 

образования, возглавляющему в соответствии с Уставом муниципального образования 

администрацию городского округа, разработан проект о внесении изменений в Устав 

муниципального образования, в соответствии с которым на должность первого 

заместителя главы администрации назначается гражданин РФ, отвечающий 

квалификационным требованиям без проведения конкурса. Решение о назначении 

принимает Глава муниципального образования единолично. Проект решения о внесении 

изменений в Устав без проведения публичных слушаний представлен на 

антикоррупционную экспертизу в районную прокуратуру. 

Имеет ли проект нормативного акта коррупциогенные факторы, какие? 

Определите вид проверки проекта правового акта.  

Рассмотрите вариант, при котором изменения внесены в Устав без получения 

заключения на проект от прокурора на внеочередном заседании представительного 

органа. В прокуратуру субъекта РФ поступило сообщение из Управление Минюста по 

субъекту федерации, которое отказало в регистрации внесенных изменений в Устав 

муниципального образования, уведомило прокуратуру субъекта РФ о несоответствиях 

закону уставов муниципальных образований, в том числе, по указанному нарушению 

закона. 

Необходимо ли проведение прокурорской проверки в этом случае, каковы ее вид и 

предмет. 

 Если в результате проверки указанные нарушения закона (коррупциогенные 

факторы в нормативном акте) подтвердятся, определите средства, которыми 

необходимо устранить выявленные нарушения закона, создание причин и условий для 

коррупционных правонарушений. Составьте проекты: 

1) заключения на муниципальный правовой акт (несоответствующий федеральному 

закону и содержащий коррупциогенные факторы); 

2) протеста на муниципальный правовой акт; 

3) административного искового заявления в областной суд общей юрисдикции на решение 

о внесении изменений в Устав МО. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной Ассамблеей ООН 

10.12.1948) 

3. "Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции" (принята в г. Нью-

Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН)  

4. "Конвенция о политических правах женщин" (Заключена в г. Нью-Йорке 20.12.1952)  

5. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

6. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" 

7. Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав 

и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации"  

8. Федеральный закон от 10.01.2003 N 19-ФЗ "О выборах Президента Российской 

Федерации"  

9. Федеральный закон от 22.02.2014 N 20-ФЗ "О выборах депутатов Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской Федерации" 



10. Федеральный закон от 08.05.1994 N 3-ФЗ "О статусе сенатора Российской Федерации 

и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации"  

11. Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ "Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации" 

12. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" 

13. Федеральный закон от 21.07.2005 N 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований" 

14. Федеральный закон от 11.07.2001 N 95-ФЗ "О политических партиях"  

15. Федеральный закон от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях"  

16. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 

N 21-ФЗ  

17. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 

30.12.2001 N 195-ФЗ  

18. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

19. Приказ Генпрокуратуры России от 10.10.2022 N 581 "Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции"  

20. Приказ Генпрокуратуры России от 02.10.2007 N 155 "Об организации прокурорского 

надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации и местного самоуправления"  

21. Приказ Генпрокуратуры России от 17.09.2007 N 144 "О правотворческой деятельности 

органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными 

(представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами 

местного самоуправления" (вместе с "Положением об организации правотворческой 

деятельности в органах прокуратуры Российской Федерации") 

22. Приказ Генпрокуратуры России от 11.01.2021 N 2 "Об обеспечении участия 

прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов 

1. Федеральный конституционный закон от 06.11.2020 N 4-ФКЗ "О Правительстве 

Российской Федерации"  

2. Федеральный закон от 10.01.2003 N 20-ФЗ "О Государственной автоматизированной 

системе Российской Федерации "Выборы" 

3. Закон РФ от 25.06.1993 N 5242-1 "О праве граждан Российской Федерации на свободу 

передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации"  

4. Федеральный закон от 15.07.1995 N 101-ФЗ "О международных договорах Российской 

Федерации" 

5. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации"  

6. Приказ Генпрокуратуры России от 30.01.2013 N 45 "Об утверждении и введении в 

действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах 

прокуратуры Российской Федерации". 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 



Тема 8. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства о 

несовершеннолетних и молодежи. 

8.1. Предмет прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 

молодежи, объекты, субъекты прокурорского надзора. 

8.2. Комплексность прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи как особенность данного направления надзора. 

8.3. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры по направлению надзора 

за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи. 

8.4. Организация работы органов прокуратуры по осуществлению надзора за исполнением 

законов о несовершеннолетних и молодежи. Мероприятия организации работы органов 

прокуратуры на данном направлении. 

8.5. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российской 

Федерации, регламентирующие организацию деятельности прокуратуры по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 

молодежи. 

8.6. Правовые средства выявления нарушений закона и реагирования на выявленные 

нарушения закона, применяемые прокурором при осуществлении надзора за соблюдением 

законов о несовершеннолетних и молодежи. 

8.7. Значение и задачи прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи в достижении прокуратурой России обеспечения 

верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и 

гражданина, охраняемых законом интересов общества и государства. 

8.8. Процессуальные полномочия и правовые средства прокурора, используемые при 

осуществлении надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи. 

8.9. Ненадзорные направления деятельности прокуратуры, результаты которой 

используются при организации и осуществлении надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы.  

1. Раскройте предмет прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи, определите объекты и субъекты надзора. 

2. Каковы особенности прокурорского надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи? 

3. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по 

осуществлению надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи. 

4. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации регламентируют деятельность прокуратуры по осуществлению 

надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи? 

5. Какие организационные мероприятия реализуются в органах прокуратуры для 

осуществления прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 

молодежи? 

6. Определите и назовите правовые средства выявления нарушений законов о 

несовершеннолетних и молодежи. Раскройте вид, требования, структуру прокурорских 

проверок, проводимых прокурором при осуществлении надзора за исполнением законов о 

несовершеннолетних и молодежи. 

7. Какие правовые средства реагирования применяются прокурором при осуществлении 

надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи? 

8. Каковы основание, структура, цель и задачи применения, значение, предъявляемые 

требования правовых средств реагирования, применяемых прокурорами при 

осуществлении надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи? 



9. Какие процессуальные полномочия и правовые средства используются прокурором при 

осуществлении надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи? С 

какой целью, в каком порядке, каковы задачи применения данных правовых средств? 

10. Результаты деятельности прокуроров по каким ненадзорным направлениям 

используются в качестве оснований применения правовых средств прокурора при 

осуществлении надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи?  

Приведите примеры. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

2.1. Тесты: 

В связи с массовыми инфекционными заболеваниями детей в детских летних лагерях 

отдыха, проанализировав полученную из Территориального Управления Роспотребнадзора 

Свердловской области информацию о причинах выявленных случаев заболеваний детей 

инфекционными болезнями, прокурор Свердловской области издал поручение 

подчиненным территориальным прокурорам о проведении в течении одного месяца 

совместных с органами Роспотребнадзора проверок в лагерях отдыха на предмет 

исполнения Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения». Получив данное поручение, Белоярский межрайонный прокурор 

Свердловской области поручил старшему помощнику Белоярского межрайонного 

прокурора включить в 

__________________________________________ план работы прокуратуры проведение 

данной проверки и по истечению 20 дней подготовить докладную записку о результатах 

проведения указанной проверки (укажите вид плана, который необходимо дополнить 

указанной проверкой). 

 

2.2. Ситуационные задачи и практические задания: 

  

2.2.1.Приказом директора средней школы № 1 города Н. учащиеся с 01.10.2014 г. 

допускаются в здание школы только при условии, что они одеты в черно-белой цветовой 

гамме. Родители учащихся пожаловались на это в прокуратуру. Кроме того, из жалоб 

стало известно, что директор школы заставляет родителей учащихся ежегодно сдавать 

денежные средства для нужд классов. За последний год каждая семья учащегося в школе 

сдала по 30 т.р. 

 Определите подотрасль направления деятельности прокурора в указанной сфере 

общественных отношений? Что собой представляют «правовые средства прокурора» 

(дайте определение понятию, классифицируйте правовые средства, назовите виды и 

критерии классификации, назовите требования, которым должны отвечать правовые 

средства прокурора). 

Дайте правовую оценку действиям директора школы. Имеются ли в данной 

ситуации правовые основания для проведения прокурорской проверки? Какие правовые 

средства вправе (обязан) применить прокурор по заявлению родителей учащихся?  

 

2.2.2. В прокуратуру Кировского района Брянской области 15 октября 2022 года 

поступило обращение гражданина Светаева И.Ф. следующего содержания: 

Прокурору Климовского района 

Брянской области 

 

Светаева Ивана Федоровича 

ул. Большакова, 10, 

с. Климово Брянской области 



 

 Прошу принять меры прокурорского реагирования к администрации Климовского 

района Брянской области, которая вопреки установленных законом гарантий длительное 

время не обеспечивает меня, а также Деточкину Е.М. (мы выпускники Детского дома – 

сироты, оставшиеся без попечения родителей) жилым помещением, и мы вынуждены 

снимать жилой дом, а денег на все не хватает, приходится учиться и работать. 

 

15 октября 2022 года _________________________________________ И.Ф. Светаев 

 

Подлежит ли регистрации и разрешению в органе прокуратуры данное обращение? 

Каковы сроки регистрации, рассмотрения и разрешения данного обращения? Какие 

решения принимает прокурор (какие действия совершает прокурор) по окончания 

каждого из этапов рассмотрения обращений? Каковы правовые основы деятельности 

прокурора в связи с данным обращением? Какие организационно-распорядительные 

документы Генерального прокурора обязан исполнить прокурор? 

 Подготовьте проект решения о проведении прокурорской проверки по данному 

обращению. 

 В случае подтверждения доводов обращения, какие правовые средства 

реагирования обязан применить прокурор, и почему? 

 Подготовьте проекты: представления об устранении нарушений закона; искового 

заявления в интересах Светаева И.Ф. в Кировский районный суд Брянской области 

 

2.2.3. В связи с наступлением весенне-летнего периода Генеральным прокурором 

Российской Федерации Игорем Красновым дано поручение прокурорам о принятии 

дополнительных мер, направленных на обеспечение безопасности при эксплуатации 

спортивно-игровой инфраструктуры. 

Прокурорами будет проверено соответствие игровых и спортивных площадок 

требованиям технических регламентов и государственных стандартов, наличие 

предусмотренных эксплуатационных документов на установленное оборудование, 

сведений о правилах его эксплуатации, соблюдение санитарного состояния таких 

объектов. 

Особое внимание будет обращено на оценку полноты и эффективности 

реализуемых в регионах программ формирования комфортной городской среды. 

 

ПОВОДЫ: 

 

Прокуратура Ленинского района г. Иваново провела проверку по обращению 

местной жительницы о нарушении прав несовершеннолетнего. 

В июле 2022 года ее 15-летний сын во время прогулки с друзьями у дома № 3 по 

ул. Стрелковая г. Иваново упал в смотровой колодец ливневой канализации глубиной 

около 4 м. В результате падения он получил травму позвоночника, потребовавшую 

длительного лечения. 

Установлено, что ливневая канализация, к которой относится данный колодец, 

является бесхозяйной. При этом администрацией г. Иваново длительное время не 

принималось мер к постановке ее на учет в целях последующего принятия в 

муниципальную собственность. Кроме того, не были организованы мероприятия по 

ограждению открытого смотрового колодца. 

В связи с этим прокуратура района обратилась с исковым заявлением в суд о 

взыскании с администрации городского округа Иваново расходов на лечение и 

компенсации морального вреда. 

Решением Ленинского районного суда г. Иваново, не вступившим в законную силу, 

в пользу пострадавшего взыскано более 1 млн рублей. 



Исполнение решения суда поставлено прокуратурой района на контроль. 

 

ЗАДАНИЕ: 

 Определите мероприятия, направленные на выполнение поручения Генерального 

прокурора с соблюдением требований Федерального закона «О прокуратуре Российской 

Федерации», предъявляемых к обоснованности проверки исполнения законов, 

соблюдения прав и свобод человека и гражданина (п. 2 ст. 21 Федерального закона «О 

прокуратуре Российской Федерации», составьте оперативный план мероприятий, 

предложите возможные основания проведения проверок, составьте по одному из поводов 

решение о проведении проверки, а также проект докладной записки о результатах 

выполнения поручения Генерального прокурора Российской Федерации. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Конвенция о правах ребенка" (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) 

(вступила в силу для СССР 15.09.1990) // "Сборник международных договоров СССР", 

выпуск XLVI, 1993; 

3. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

4. Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации"  

5. Федеральный закон от 27.12.2018 N 501-ФЗ "Об уполномоченных по правам ребенка в 

Российской Федерации"  

6. Федеральный закон от 16.04.2001 N 44-ФЗ "О государственном банке данных о детях, 

оставшихся без попечения родителей"  

7. Федеральный закон от 24.04.2008 N 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве"  

8. Федеральный закон от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации"  

9. Федеральный закон от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних" 

10. Федеральный закон от 21.12.1996 N 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей"  

11. Федеральный закон от 29.12.2006 N 256-ФЗ "О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей"  

12. "Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ  

13. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

14. Приказ Генерального прокурора России от 13.12.2021 N 744 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, 

соблюдением их прав и законных интересов" // "Законность", N 2, 2022 . 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. "Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ  

2. "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ  

3. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

4. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ 

5. Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации"  

6. Другие действующие федеральные законы Российской Федерации. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  



5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 9. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства, направленного на борьбу с незаконным оборотом психотропных и 

наркотических веществ. 

9.1. Предмет, объекты, субъекты¸ пределы прокурорского надзора за исполнением 

законов, направленных на борьбу с незаконным оборотом психотропных и наркотических 

веществ. 

9.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу 

с незаконным оборотом психотропных и наркотических веществ. 

9.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России, 

определяющие методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с незаконным оборотом психотропных и наркотических веществ. 

9.4. Организация работы в органах прокуратуры по осуществлению прокурорского 

надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с незаконным оборотом 

психотропных и наркотических веществ. Мероприятия организации. 

9.5. Правовые средства прокурора, реализуемые при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с незаконным оборотом 

психотропных и наркотических веществ. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Определите предмет прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на 

борьбу с незаконным оборотом психотропных веществ и наркотических средств. 

2. Назовите объекты и субъектов прокурорского надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с незаконным оборотом психотропных веществ и наркотических 

средств. 

3. Какие специальные цели достигает прокуратура России при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с незаконным 

оборотом психотропных веществ и наркотических средств? 

4. Каковы задачи, пределы, значение прокурорского надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с незаконным оборотом психотропных веществ и наркотических 

средств? 

5. Какие правовые средства, и при возникновении каких оснований применяют прокуроры 

при осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на 

борьбу с незаконным оборотом психотропных веществ и наркотических средств: 

определение понятия, структура, требования, основания применения, преследуемые цели, 

значение, результаты? 

6. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России при 

осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу 

с незаконным оборотом психотропных веществ и наркотических средств. 

7. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России 

обязаны исполнять прокуроры при организации и осуществлении прокурорского надзора 

за исполнением законов, направленных на борьбу с незаконным оборотом психотропных 

веществ и наркотических средств? 

8. Как организована работа в органах прокуратуры при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с незаконным оборотом 

психотропных веществ и наркотических средств? 



9. Какие организационные мероприятия реализуются прокурорами при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с незаконным 

оборотом психотропных веществ и наркотических средств? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий 

2.1. Ситуационные и практические задачи. 

2.1.1.  В прокуратуру города обратилась гражданка К., которая сообщила прокурору, что 

ее сын (17 лет) привлекается к уголовной ответственности за незаконные изготовление в 

целях сбыта, за распространение амфетамина, а также за хранение в особо крупном 

размере амфетамина без цели сбыта. При этом К. сообщила, что часть реактивов 

(прекурсоров) ее сын приобрел путем свободного доступа на уроках химии, и после 

уроков: доступ к прекурсорам в школе, в которой обучается ее сын свободен, никто не 

контролирует их оборот. Часть реактивов им приобретались в аптеках города, в которых 

препараты проданы без рецепта. Ее сыну, видимо, уже ничего не поможет, но, 

возможно, удастся уберечь других подростков, поскольку принимаемые ею меры до 

настоящего момента не привели к желаемому результату: ни Минздрав, ни ОВД, ни 

Управление образованием достаточных мер не приняли. 

 Прокурором проведена проверка обращения прекурсоров в образовательных 

учреждениях, а также в ряде аптек: информация подтвердилась: выявлено несоблюдение 

требований к обращению прекурсоров в средних образовательных учреждениях, 

нарушение правил продажи рецептурных лекарственных средств, отсутствие в продаже 

необходимого запаса дорогостоящих жизненноважных препаратов, ценообразование 

стоимости ряда препаратов по регулируемым ценам. 

 Определите объекты, предмет и цели прокурорской проверки. Составьте 

проекты: 

1) решения о проведении проверки; 

2) необходимых актов прокурорского реагирования (постановления о возбуждении 

дела об административном правонарушении, представления прокурора, иска в суд 

в интересах граждан); 

3) заключения на обращение К., ответ К. 

 

2.2. Интерактивные занятия с подготовкой, сообщением и обсуждением в аудитории 

докладов по темам: 

2.2.1. Проблемы правового регулирования оборота наркотических средств и 

психотропных веществ в Российской Федерации. 

2.2.2. Задачи прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

распространению наркотических веществ при достижении законных целей 

деятельности прокуратуры России, методы и тактика их решения. 

2.2.3 Проблемы совершенствования статуса прокурора в правоотношениях в сфере 

государственного регулирования легального и незаконного оборота наркотических 

средств и психотропных веществ. 

2.2.4. Использование прокурорами результатов надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с незаконным оборотом психотропных веществ и наркотических 

средств на других направлениях деятельности: организационных – координация 

деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью; при 

осуществлении надзора за исполнением законов органами, осуществляющими 

оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие; при 

обеспечении участия прокуроров в рассмотрении дел судами. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 



1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной Ассамблеей ООН 

10.12.1948) 

3. "Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года" (Вместе с "Перечнями 

наркотических средств, занесенных в Списки I, II, III, IV") (Заключена в г. Нью-Йорке 

30.03.1961) 

4. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

5. Федеральный закон от 08.01.1998 N 3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных 

веществах"  

6. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

7. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008. 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. Федеральный закон от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об обращении лекарственных средств"  

2. Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации"  

3. "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ  

4. "Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" от 24.07.2002 N 95-ФЗ  

5. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

6. "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ  

7. "Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ; 

8. "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ  

9. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации" 

10. Приказ Генпрокуратуры России от 30.01.2013 N 45 "Об утверждении и введении в 

действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах 

прокуратуры Российской Федерации". 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 10. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства, направленного на борьбу с терроризмом и экстремизмом 

10.1. Предмет, объекты, субъекты¸ пределы прокурорского надзора за исполнением 

законов, направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом.  

10.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу 

с терроризмом и экстремизмом. 

10.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России, 

определяющие методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

10.4. Организация работы в органах прокуратуры по осуществлению прокурорского 

надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

Мероприятия организации. 



10.5. Правовые средства прокурора, реализуемые при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Определите предмет прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на 

борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

2. Назовите объекты и субъектов прокурорского надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

3. Какие специальные цели достигает прокуратура России при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с терроризмом и 

экстремизмом? 

4. Каковы задачи, пределы, значение прокурорского надзора за исполнением законов, 

направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом? 

5. Какие правовые средства, и при возникновении каких оснований применяют прокуроры 

при осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на 

борьбу с терроризмом и экстремизмом: определение понятия, структура, требования, 

основания применения, преследуемые цели, значение, результаты? 

6. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России при 

осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу 

с терроризмом и экстремизмом. 

7. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России 

обязаны исполнять прокуроры при организации и осуществлении прокурорского надзора 

за исполнением законов, направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом? 

8. Как организована работа в органах прокуратуры при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с терроризмом и 

экстремизмом? 

9. Какие организационные мероприятия реализуются прокурорами при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов, направленных на борьбу с терроризмом и 

экстремизмом? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий 

2.1. Ситуационные и практические задачи. 

2.1.1. Руководитель религиозной общины «Единоверцы» возвещал конец света, призывал 

к неисполнению законных требований администрации района.  

Какие источники поступления в прокуратуру города А. описанной информации 

могли быть использованы? Определите правовые средства, необходимые для 

использования в данном случае? 

В результате проверки установлено, что религиозная община является религиозной 

группой ново-протестантского направления, руководит которой И., его действия 

действительно нашли подтверждение, И. дал объяснение прокурору и в объяснении вновь 

возвестил конец света,  призвал не выполнять требования представителей власти, включая 

вышестоящих прокуроров и обосновывая свою позицию содержанием брошюр ново-

протестантской церкви «Единоверцы». Прокурор произвел официальное изъятие брошюр 

путем их запроса у руководителя группы и предоставления по официальному письму. 

Брошюры подвергнуты исследованию специалистами-лингвистами, тексты признаны 

экстремистскими. Согласно исходных данных в некоторых из брошюр (некоторые вообще 

не имели исходных данных), тексты изданы в типографиях штатов Масачусетс и 

Луизиана в Соединенных Штатах Америки. При этом в текстах указывалось, что именно 

Единоверцы из Соединенных Штатов являются истинными избранными, представители 

других конфессий и других культур – «недолюди», не достойны высших благ. 



Также руководитель группы в ходе дачи объяснения призвал прокурора и 

работников прокуратуры г. А. в «Единоверцы», спасти себя и окружающих от 

последствий Конца света, сообщив, что «массовая акция гражданского неповиновения» 

запланирована в ближайшее воскресенье. 

С соблюдением предъявляемых к ним требований составьте проекты актов 

прокурорского реагирования, подлежащих применению в данном случае (дополнив акты 

необходимой фактической информацией самостоятельно, с учетом соответствующих 

этапов и моментов выявления нарушений, их состава), в том числе: 

1) предупреждения о недопустимости экстремистской деятельности; 

2) предостережения о недопустимости осуществления экстремистской 

деятельности; 

3) решения уполномоченного прокурора о приостановлении деятельности 

религиозной группы «Единоверцы» на территории г. А,; 

4) административного искового заявления в суд о признании деятельности 

организации экстремистской и о запрете ее деятельности. 

2.1.2.  В прокуратуру г. А. поступили сведения из Отдела УФМС России по Свердловской 

области о массовом отказе граждан, проживающих в городском округе Р., от замены 

паспортов граждан РФ в соответствии с законодательством. В результате проверки 

установлено, что настоятель прихода православной церкви в ходе проповедей сообщает 

верующим о дьявольском содержании новых паспортов граждан, призывает их не 

получать такие паспорта. 

 Какие нарушения выявил прокурор? Какие правовые средства обеспечат их 

устранение и профилактику. 

 Составьте проекты:  

- решения о проведении проверки исполнения законов приходом РПЦ в городском округе 

Р.; 

- сигнализационного средства – уведомления о содержании деятельности прихода – в 

Екатеринбургскую Епархию; 

- уведомления ОУФМС России по Свердловской области о принятых мерах. 

 

2.1.3. В соответствии с указанием Генерального прокурора России Владимира Устинова 

прокуратурой Башкортостана в ночь на 4 апреля с.г. проведена проверка появившихся в 

средствах массовой информации сообщений об объявлении джихада Исламским 

центральным духовным управлением мусульман Святой Руси. По сообщением СМИ такие 

призывы прозвучали в г.Уфе 3 апреля во время митинга за прекращение войны в Ираке во 

время выступления муфтия Талгата Таджуддина. 

Прокурор Республики Башкортостан Флорид Банков объявил официальное 

предостережение о недопустимости нарушений закона Т.Таджуддину. В 

предостережении, в частности отмечено, что «...наличие в Вашем выступлении заявления 

о священной войне мусульман способствует разжиганию религиозной розни». Учитывая 

изложенное, прокурор Республики предостерег муфтия о недопустимости нарушений 

Федерального Закона «О противодействии экстремистской деятельности» и предупредил, 

что в случае продолжения подобных неправомерных действий Таджуддин будет 

привлечен к установленной законом ответственности. 

Имели ли место нарушение (угроза нарушений) прав граждан на свободу совести, 

других гражданских прав? Какие правовые средства применены прокурором? 

Обоснованно ли их применение? Какими правовыми основами предусмотрены эти 

правовые средства? 

Составьте проект предостережения, вынесенного прокурором Республики, и 

объявленного муфтию Талгату Таджуддину. 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 



1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной Ассамблеей ООН 

10.12.1948) 

3. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

4. Федеральный закон от 06.03.2006 N 35-ФЗ "О противодействии терроризму"  

5. Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 

деятельности"  

6. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

7. Федеральный закон от 07.08.2001 N 115-ФЗ "О противодействии легализации 

(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма"  

8. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

9. Федеральный закон от 26.09.1997 N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных 

объединениях"  

10. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

11. Приказ Генерального прокурора России от 17.05.2018 N 295 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии терроризму"  

12. Приказ Генпрокуратуры России от 26.08.2019 N 596 "Об утверждении Инструкции о 

порядке рассмотрения уведомлений и заявлений о распространяемой с нарушением закона 

информации в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе в сети 

"Интернет"  

13. Приказ Генпрокуратуры России от 08.02.2017 N 87 "Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законов в сфере противодействия легализации (отмыванию) 

доходов, полученных преступным путем, финансированию экстремистской деятельности 

и терроризма" // "Законность", N 4, 2017; 

14. Приказ Генпрокуратуры России от 21.03.2018 N 156 "Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законов о противодействии экстремистской деятельности". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ   

2. "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ  

3. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации"  

4. Приказ Генпрокуратуры России от 30.01.2013 N 45 "Об утверждении и введении в 

действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах 

прокуратуры Российской Федерации". 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 11. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства о природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-

эпидемиологического и ветеринарно-санитарного законодательства. 



11.1. Предмет, объекты, субъекты¸ пределы прокурорского надзора за исполнением 

законов о природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-

эпидемиологического и ветеринарно-санитарного законодательства.  

11.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов о природопользовании и 

охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного 

законодательства. 

11.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России, 

определяющие методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов о 

природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и 

ветеринарно-санитарного законодательства. 

11.4. Организация работы в органах прокуратуры по осуществлению прокурорского 

надзора за исполнением законов о природопользовании и охране окружающей среды, 

санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного законодательства. 

11.5. Правовые средства прокурора, реализуемые при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов о природопользовании и охране окружающей среды, 

санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного законодательства. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Определите предмет прокурорского надзора за исполнением законов о 

природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и 

ветеринарно-санитарного законодательства. 

2. Назовите объекты и субъектов прокурорского надзора за исполнением законов о 

природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и 

ветеринарно-санитарного законодательства. 

3. Какие специальные цели достигает прокуратура России при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов о природопользовании и охране 

окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного 

законодательства? 

4. Каковы задачи, пределы, значение прокурорского надзора за исполнением законов о 

природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и 

ветеринарно-санитарного законодательства? 

5. Какие правовые средства, и при возникновении каких оснований применяют прокуроры 

при осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов о 

природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и 

ветеринарно-санитарного законодательства: определение понятия, структура, требования, 

основания применения, преследуемые цели, значение, результаты? 

6. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры России при 

осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов о природопользовании и 

охране окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного 

законодательства. 

7. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора России 

обязаны исполнять прокуроры при организации и осуществлении прокурорского надзора 

за исполнением законов о природопользовании и охране окружающей среды, санитарно-

эпидемиологического и ветеринарно-санитарного законодательства? 

8. Как организована работа в органах прокуратуры при осуществлении прокурорского 

надзора за исполнением законов о природопользовании и охране окружающей среды, 

санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного законодательства? 

9. Какие организационные мероприятия реализуются прокурорами при осуществлении 

прокурорского надзора за исполнением законов о природопользовании и охране 

окружающей среды, санитарно-эпидемиологического и ветеринарно-санитарного 

законодательства? 



2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий 

2.1. Ситуационные и практические задачи. 

2.1.1. В Свердловскую природоохранную прокуратуру в течении года поступили: 

сообщение из администрации М. городского округа, информация из территориального 

Управления Ростехнадзора, получены сведения из средств массовой информации об 

осуществлении неустановленными лицами на предприятии ИП Т. выплавки металла, 

связанной с выбросом в атмосферный воздух загрязняющих веществ в отсутствие 

разрешения на выброс и установления лимитов на выбросы соответствующих 

загрязняющих веществ в период после приобретения ИП Т. на открытом аукционе 

металлургического цеха в М. городском округе 01 сентября 2015 года до 01 сентября 2016 

года. 

Свердловским природоохранным прокурором запланирована и проведена проверка 

исполнения природоохранного законодательства. В ходе проверки (и по результатам 

проверки) предмет проверки расширен (выявлены дополнительные предметы проверки и 

проведены дополнительные проверки с соблюдением требований ст. 21 Федерального 

закона «О прокуратуре Российской Федерации»), к производству проверки по заданию 

прокуратуры Свердловской области привлечена территориальная прокуратура. 

В результате проведенных проверок установлено, в том числе: 

- ИП Т. без разрешения на выбросы в атмосферный воздух осуществляет выплавку 

металла с лигирующими добавками, осуществляет выбросы в атмосферный воздух 

отходов, состав которых не установлен, производственный экологический и санитарно-

эпидемиологический контроль ИП не осуществляется; 

- в производстве ИП используются химически-активные вещества, которые размещены на 

полимерных пленках и закрыты от осадков и воздуха полимерными пленками на частично 

асфальтированных площадках, не обеспечено проникновение веществ в почву, 

улетучивание веществ в атмосферный воздух, их вдыхание работниками и жителями М. 

городского округа, т.к. жилой сектор расположен на расстоянии 300 метров, санитарно-

защитная зона для предприятия не определена и не соблюдается; 

- работники осуществляют трудовую деятельность в две смены, без графика сменности, 

обучения по охране труда, без всего комплекса сертифицированного СИЗ (частично 

работникам СИЗ выдается работодателем, частично используется собственные СИЗ, 

документация по учету и пригодности СИЗ не ведется); 

- во дворе цеха размещены отходы производства и потребления в приспособленных для 

этого местах, и рядом вне специально приспособленных для этого мест без сортировки. 

Лимитов на размещение отходов производства и потребления ИП Т. не имеет, договоров с 

лицензированной организацией на размещение отходов не имеет; 

- работниками осуществляется труд на основании договоров подряда, в большинстве 

случаев без проведения предварительного и периодических медицинских осмотров, без 

осуществления записи в трудовые книжки, с нарушением предельной продолжительности 

рабочей смены для работников задействованных на вредных и опасных производствах в 

металлургическом цехе, однако трудовые книжки принимаются работодателем, и 

хранятся без учета. Некоторым работникам трудовые книжки после увольнения не 

выдаются. В ходе проверки к территориальному прокурору обратились Д., С., В. (другие 

работники) с жалобами на действия и бездействие Т., которым трудовые отношения с 

указанными работниками не оформлены, гарантированная (в том числе по договорам 

подряда) заработная плата выплачена не полностью, компенсация за неиспользованный 

отпуск не выплачена, дополнительная оплата за сверхурочную работу не начислена и не 

выплачена (два месяца со дня увольнения не истекло), расчетные листки не выдавались, 

график отпусков не составлялся и не велся, табеля учета рабочего времени не велись, но 

графики сменности отмечались. За опоздания к работникам применялись штрафы и 



увольнения (расторжения договора подряда). Работники просили применить к ИП Т. 

исчерпывающие средства реагирования для защиты их прав; 

- обязанность по заключению договора аренды земельного участка под приобретенным 

цехом ИП Т. не исполнил, и пользуется земельным участком без правоустанавливающих 

документов (земельный участок определен при приватизации цеха органом местного 

самоуправления в соответствии с действующим законодательством, поставлен на 

кадастровый учет). 

 Определите основания проведения проверки и составьте необходимые документы 

для проведения проверки (расширения предмета проверки, проведения новой проверки). 

Определите и обоснуйте средства прокурорского реагирования, которые уполномочен 

применить прокурор в сложившейся ситуации, обоснуйте компетенцию каждого из 

прокуроров, принимавших участие в проверках. 

 Составьте проекты: 

- решения о проведении проверки; 

- решения о расширении предмета проверки; 

- актов прокурорского реагирования с соблюдением предъявляемых к ним требований, 

дополнив недостающие сведения самостоятельно. 

 

2.1.2. В прокуратуру района обратились граждане, которые сообщили, что их сосед 

Грачев, проживающий с ними в одном доме, болен заразной формой туберкулеза. Он 

находится на диспансерном наблюдении в поликлинике, однако нигде не лечится, 

отказывается идти к врачу, злоупотребляет спиртными напитками, ведет антисоциальный 

образ жизни. Заразная форма туберкулеза, которой страдает Грачев, является прямой 

угрозой распространения болезни для окружающих, в частности жильцов дома, которые 

опасаются за свое здоровье и здоровье своих детей. Заявители просят прокурора района 

вмешаться, оградить их от опасности заражения, принять меры прокурорского 

реагирования. 

 Определите компетенцию прокурора. Уполномочен ли прокурор принимать какие-

либо меры в описанной ситуации? Если уполномочен, то по какому направлению 

деятельности, является ли оно надзорным? 

 Составьте проект административного иска о принудительной госпитализации 

Грачева в Противотуберкулезный диспансер для обследования и лечения, дополнив 

недостающую информацию самостоятельно. 

 

2.1.3. В прокуратуру города поступила коллективная жалоба, принятая на собрании 

уличного комитета и жильцов индивидуальных жилых домов пос. Пригородный о фактах 

нарушений ветеринарного, санитарно-гигиенического законодательства, допущенных 

индивидуальным предпринимателем М., которая оказывает услуги приюта для животных 

гражданам, проживающих в городе А., однако бездомные собаки содержатся в приюте без 

прививок и надлежащего ухода, лают, мешают гражданам, если вырываются и сбегают, то 

реально угрожают жителям домов улицы и всего Пригородного поселка. Кроме того, в 

обращении указывались факты жестокого обращения с бездомными собаками ИП М., 

которых она «придушила», но с нарушением ветеринарных требований выбросила в 

мусорный контейнер в мусорных мешках. 

Подлежит ли данное обращение рассмотрением прокурором. Какие правовые 

средства подлежат применению прокурором, на каком правовом основании? 

Квалифицируйте прокурорскую проверку.  

Составьте проекты документов, самостоятельно дополнив недостающую 

информацию: 

- решения о проведении проверки; 

- постановления о возбуждении дела (дел) об административном (ых) правонарушениях; 



- постановления о направлении материалов в следственный орган для решения вопроса об 

уголовном преследовании. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной Ассамблеей ООН 

10.12.1948) 

3. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

4. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"  

5. Федеральный закон от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" 

6. Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"  

7. Федеральный закон от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения"  

8. Закон РФ от 14.05.1993 N 4979-1 "О ветеринарии" 

9. Федеральный закон от 14.03.1995 N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных 

территориях"  

10. Федеральный закон от 24.04.1995 N 52-ФЗ "О животном мире"  

11. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 

N 21-ФЗ  

12. "Лесной кодекс Российской Федерации" от 04.12.2006 N 200-ФЗ  

13. "Водный кодекс Российской Федерации" от 03.06.2006 N 74-ФЗ  

14. Федеральный закон от 09.01.1996 N 3-ФЗ "О радиационной безопасности населения"  

15. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

16. Приказ Генпрокуратуры России от 15.04.2021 N 198 "Об организации прокурорского 

надзора за исполнением законодательства в экологической сфере". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. Федеральный закон от 26.07.2019 N 195-ФЗ "О проведении эксперимента по 

квотированию выбросов загрязняющих веществ и внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части снижения загрязнения 

атмосферного воздуха" 

2. Федеральный закон от 11.07.2011 N 190-ФЗ "Об обращении с радиоактивными 

отходами и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации"  

3. Федеральный закон от 14.07.2022 N 248-ФЗ "О побочных продуктах животноводства и 

о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" 

4. Федеральный закон от 20.12.2004 N 166-ФЗ "О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов"  

5. Федеральный закон от 25.12.2018 N 475-ФЗ "О любительском рыболовстве и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  

6. Федеральный закон от 02.07.2013 N 148-ФЗ "Об аквакультуре (рыбоводстве) и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  

7. Федеральный закон от 24.07.2009 N 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" 

8. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

9. "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ  

10. Федеральный закон от 10.01.1996 N 4-ФЗ "О мелиорации земель" 



11. "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ  

12. Федеральный закон от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации" 

13. Приказ Генпрокуратуры России от 30.01.2013 N 45 "Об утверждении и введении в 

действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах 

прокуратуры Российской Федерации". 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 12. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законодательства в сфере ЖКХ.  

12.1. Предмет, объекты, субъекты, пределы прокурорского надзора за исполнением 

законов в жилищно-коммунальной сфере. 

12.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры при осуществлении 

надзора за исполнением законов в жилищно-коммунальной сфере.  

12.3. Специальные цели и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в 

жилищно-коммунальной сфере. 

12.4. Полномочия и правовые средства прокуроров при осуществлении надзора за 

исполнением законов в жилищно-коммунальной сфере. 

12.5. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российской 

Федерации, регламентирующие деятельность прокуроров, устанавливающие частную 

методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов в жилищно-

коммунальной сфере. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Назовите предмет, объекты и субъекты прокурорского надзора за исполнением законов 

в жилищно-коммунальной сфере. 

2. Определите пределы прокурорского надзора за исполнением законов в жилищно-

коммунальной сфере. 

3. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры при 

осуществлении надзора за исполнением законов в жилищно-коммунальной сфере.  

4. Назовите специальные цели и задачи прокурорского надзора за исполнением законов в 

жилищно-коммунальной сфере. 

5. Какие полномочия использует прокурор для осуществления надзора за исполнением 

законов в жилищно-коммунальной сфере? 

6. Определите, назовите виды правовых средств, предусмотренных законом, для 

осуществления прокурором надзора за исполнением законов в жилищно-коммунальной 

сфере. 

7. Назовите основание, виды, сроки, цели проведения прокурорских проверок. 

8. Каким требованиям должна отвечать прокурорская проверка, применяемая прокурором 

при осуществлении надзора за исполнением законов в жилищно-коммунальной сфере? 

9. Назовите основания, виды, требования, цели применения правовых средств 

реагирования на выявленные нарушения закона в жилищно-коммунальной сфере. 

10. Определите организацию работы органа прокуратуры по направлению надзора за 

исполнением законов в жилищно-коммунальной сфере. 

11. Определите частную методику и тактику прокурорского надзора за исполнением 

законов в жилищно-коммунальной сфере. 

12. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации регламентируют деятельность прокуроров, устанавливают 



частную методику и тактику прокурорского надзора за исполнением законов в жилищно-

коммунальной сфере? 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

2.1. Ситуационные и практические задачи.  

2.1.1. Репортаж по краевому телевидению: «…муниципальная тепловая сеть в поселке 

Можарский Козульского района Красноярского находится в неудовлетворительном 

состоянии, ее физический износ составляет почти 100 %. В результате этого на объекте 

теплоснабжения регулярно происходят коммунальные аварии. От сети запитыны 5 

многоквартирных домов пос. Можарский. Как пройдет наступающая зима 2022 года? 

Останутся ли почти 1000 жильцов разных возрастов в холодных неотапливаемых 

квартирах под угрозой замерзнут? Вопреки требованиям закона, муниципалитет не 

принимает своевременных мер к замене и ремонту изношенного участка трубопровода». 

 По данной информации прокурором Козульского района г. Красноярска принято 

решение о проведении проверки и проведена проверку исполнения закона в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства. Нарушения закона, прав и свобод человека и 

гражданина подтвердились. 

 Составьте проекты решения о проведении проверки, справки о результатах 

проверки, актов прокурорского реагирования, обеспечивающих полное устранение 

нарушений закона. 

 

2.1.2. В прокуратуру города Саяногорска Республики Хакасия поступило обращение: 

Прокурору г. Саяногорска Республики  

Хакасия 

Верещагиной Галины Аркадьевны 

ул. Донская, 34-15, 

 

 

 Прошу принять меры прокурорского реагирования, так как обращения в 

Роспотребнадзор, в управляющую организацию и органы местного самоуправления уже 

не действуют. На протяжении нескольких месяцев в квартирах нашего дома в кранах 

вместо горячей воды бежит холодная вода. Я пенсионер, в нашем доме проживают 

инвалиды, квартиросъемщики по социальному найму, жильцы с маленькими детьми – 

разные люди, но никто не может добиться соблюдения закона: управляющая 

организация пеняет на Саяногорские тепловые сени АО «Байкалэнерго», которое не 

обеспечивает температурный режим в соответствии с СанПин, но и Роспотребнадзор, 

подтверждая это, мер не применяет. 

 Проверьте их всех, пожалуйста, и добейтесь соблюдение законного 

температурного режима: мы платим не только за холодную воду, но и за горячую, но, 

почему – то, получаем только холодную! 

 

01 ноября 2022 года _______________________________________Г.А. Верещагина 

 Какие правовые средства уполномочен применить прокурор (в том числе: если 

доводы обращения по существу подтвердятся)? Дайте определение полномочиям 

прокурора и правовым средствам, определите виды полномочий и правовых средств, 

подлежащих применению. В какие сроки, и в каком порядке подлежит разрешению 

обращение гражданки Верещагиной Г.А. 

 Составьте проекты:  

- решения о проведении проверки; 

- справки о проведении проверки; 



- заключения по обращению Верещагиной Г.А. и ответа Верещагиной Г.А. о результатах 

рассмотрения обращения; 

- актов прокурорского реагирования, направленных на полное устранение нарушений 

закона. 

 

2.1.3. Прокурором Орджоникидзевского района города Екатеринбурга непосредственно, а 

также через СМИ получена информация о нарушении требований закона о безопасном 

содержании кровель многоквартирных домов, в частности: вдоль тротуаров и проезжих 

частей, в зимнее время года, что выразилось в скоплении наледи и снега на кровлях 

многоквартирных домов, угрожающих обвалом, повреждением здоровья неопределенного 

круга граждан, угрожающих их жизни, угрожающих повреждением транспортных средств 

и другого имущества. Управляющими организациями, контролирующими органами 

исчерпывающие меры не принимаются. 

 Какие правовые средства обязан применить прокурор? 

 Составьте проекты: 

- решения о проведении проверки; 

- представления об устранении нарушений закона; 

- постановления о возбуждении дела об административном правонарушении; 

- искового заявления в районный суд об обязывании соответствующую (по выбору) 

управляющую организацию очистить кровли многоквартирных от наледи и снега, а 

также обеспечить исправность системы водоотведения с кровли домов, своевременно 

удаляющие осадки с кровли; 

- сигнализационного акта реагирования. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Всеобщая декларация прав человека" (принята Генеральной Ассамблеей ООН 

10.12.1948)  

3. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  

4. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

5. "Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ  

6. Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" 

7. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

8. Приказ Генерального прокурора России от 03.03.2017 N 140 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов в жилищно-коммунальной сфере" 

9. Приказ Генерального прокурора России от 02.06.2021 N 294 "О реализации 

Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и 

муниципальном контроле в Российской Федерации" (вместе с "Порядком направления 

прокурорами требований о проведении контрольных (надзорных) мероприятий", 

"Порядком рассмотрения органами прокуратуры Российской Федерации проектов 

ежегодных планов контрольных (надзорных) мероприятий и определения органа 

прокуратуры для их согласования", "Порядком согласования контрольным (надзорным) 

органом с прокурором проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия 

и типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового 

контрольного (надзорного) мероприятия и решения прокурора о результатах его 

рассмотрения"). 

 



4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. Федеральный закон от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении"  

2. Федеральный закон от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении"  

3. Федеральный закон от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике"  

4. Федеральный закон от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"  

5. Федеральный закон от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении 

энергетической эффективности, и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации"  

6. Федеральный закон от 31.03.1999 N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации"  

7. Постановление Правительства РФ от 23.05.2006 N 306 "Об утверждении Правил 

установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг и нормативов 

потребления коммунальных ресурсов, потребляемых при использовании и содержании 

общего имущества в многоквартирном доме" 

8. Постановление Правительства РФ от 06.05.2011 N 354 "О предоставлении 

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных 

домах и жилых домов" (вместе с "Правилами предоставления коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов")  

9. Постановление Правительства РФ от 04.04.2016 N 269 "Об определении нормативов 

накопления твердых коммунальных отходов" (вместе с "Правилами определения 

нормативов накопления твердых коммунальных отходов"; 

10. Постановление Правительства РФ от 27.08.2012 N 857 "Об особенностях применения 

Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 

в многоквартирных домах и жилых домов" (вместе с "Правилами расчета размера платы 

за коммунальную услугу по отоплению")  

11. Постановление Правительства РФ от 13.06.2006 N 373 "О порядке установления 

нормативов потребления газа населением при отсутствии приборов учета газа". 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

Тема 13. Особенности осуществления прокурорского надзора за законностью правовых 

актов. 

13.1. Предмет, объекты, пределы прокурорского надзора за законностью правовых актов. 

13.2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры по осуществлению 

надзора за законностью правовых актов. 

13.3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российской 

Федерации, устанавливающие частную методику и тактику осуществления прокурорского 

надзора за законностью правовых актов. 

13.4. Правовые средства выявления несоответствующих Конституции Российской 

Федерации и действующим федеральным законам правовых актов. Порядок и основания 

применения правовых средств выявления несоответствующих Конституции Российской 

Федерации и федеральным законам правовых актов. 

13.5.Правовые средства реагирования на несоответствующие Конституции Российской 

Федерации и действующим федеральным законам правовые акты. Их виды, порядок и 

основания применения. 

13.6. Специальные цели и задачи прокурорского надзора за законностью правовых актов. 

13.7. Организация прокурорского надзора за законностью правовых актов. 

 



1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Определите предмет прокурорского надзора за законностью правовых актов. 

2. Назовите объекты прокурорского надзора за законностью правовых актов. 

3. Определите субъектов прокурорского надзора за законностью правовых актов. 

4. Каковы правовые основы организации и деятельности прокуратуры по осуществлению 

прокурорского надзора за законностью правовых актов? 

5. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации устанавливают частную методику, тактику и задачи 

прокурорского надзора за законностью правовых актов? 

6. Назовите специальные цели прокурорской деятельности по осуществлению надзора за 

законностью правовых актов. 

7. Какие задачи решают прокуроры при осуществлении прокурорского надзора за 

законностью правовых актов? 

8. Раскройте организацию прокурорского надзора за законностью правовых актов? 

9. Какие правовые средства используют прокуроры для выявления незаконных правовых 

актов? Каковы порядок и основания применения данных правовых средств. 

10. Дайте определение правовым средствам выявления несоответствующих Конституции 

РФ, федеральным законам правовых актов. Назовите их виды. 

11. Дайте определение правовым средствам реагирования на несоответствующие законам 

правовые акты. Назовите их виды, цели, порядок и задачи применения. 

 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

Изучив реестр действующих муниципальных правовых актов, прокурор Энска 

установил отсутствие муниципального правового акта, направленного на обеспечение 

первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа Энска. По этой 

причине прокурор Энска направил в Думу городского округа Энск предложение о 

включении в план подготовки муниципальных правовых актов муниципальный правовой 

акт «Об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в городском округе Энск». 

Одновременно прокурором Энска установлено, что отдельные вопросы местного значения 

по обеспечению первичных мер пожарной безопасности регулируются Законом Энской 

области «О добровольной пожарной охране Энской области». 

Правильны ли действия прокурора, в соответствии с какими нормами закона, 

приказами (указаниями) Генерального прокурора им принято решение? Каковы должны 

быть действия прокурора относительно Закона Энской области «О добровольной 

пожарной охране Энской области»? В чью компетенцию входит оспаривание 

нормативных актов субъекта Российской Федерации? Определите вид компетенции. 

Определите вид правового средства, которое необходимо применить соответствующему 

прокурору по оспариванию закона субъекта Российской Федерации? Какими 

руководящими приказами и указаниями Генерального прокурора будут при этом 

руководствоваться прокуроры соответствующего уровня? Необходимо ли 

совершенствовать действующие руководящие приказы и указания Генерального 

прокурора Российской Федерации по указанному направлению прокурорской 

деятельности? Обоснуйте ответ. Подготовьте проект соответствующего акта от 

лица Генерального прокурора с соблюдением требований закона к данным актам, если 

выявлена необходимость совершенствования ведомственного регулирования прокурорской 

деятельности. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации"  



3. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

4. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" 

5. Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ "Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации" 

6. Федеральный закон от 21.07.2005 N 97-ФЗ "О государственной регистрации уставов 

муниципальных образований"  

7. Приказ Генерального прокурора России от 07.12.2007 N 195 "Об организации 

прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 

гражданина" // "Законность", N 3, 2008; 

8. Приказ Генерального прокурора России от 02.10.2007 N 155 "Об организации 

прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления"  

9. Приказ Генерального прокурора России от 17.09.2007 N 144 "О правотворческой 

деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными 

(представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами 

местного самоуправления" (вместе с "Положением об организации правотворческой 

деятельности в органах прокуратуры Российской Федерации"). 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов. 

1. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ  

2. "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ  

3. Федеральный закон от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве". 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

Тема 14. Особенности осуществления прокурорского надзора за исполнением законов о 

противодействии коррупции. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых 

актов и их проектов. 

1. Предмет, объекты, субъекты, пределы прокурорского надзора за исполнением законов о 

противодействии коррупции. 

2. Правовые основы организации и деятельности прокуратуры России по надзору за 

исполнением законов о противодействии коррупции. 

3. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российской 

Федерации, регламентирующие осуществление прокурорского надзора за исполнением 

законов о противодействии коррупции. 

4. Организация прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

коррупции, частная методика и тактика осуществления прокурорского надзора за 

исполнением законов о противодействии коррупции. 

5. Специальные цели, задачи осуществления прокурорского надзора за исполнением 

законов о противодействии коррупции. 

6. Правовые средства выявления нарушений законов о противодействии коррупции, их 

виды, основания и порядок применения прокурорами, предъявляемые к ним требования. 

7. Правовые средства реагирования на выявленные нарушений закона о противодействии 

коррупции, их виды, основания и порядок применения, предъявляемые к ним требования. 



8. Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов как специальное 

правовое средство предотвращения коррупционных правонарушений: понятие, правовые 

основы проведения, порядок, специальные цели и задачи проведения. 

9. Организационно-распорядительные документы Генерального прокурора Российской 

Федерации, регламентирующие порядок проведения прокурорами антикоррупционной 

экспертизы нормативно-правовых актов. 

10. Организация проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов. 

 

1. Вопросы для самоконтроля студентам при изучении темы. 

1. Назовите предмет, объекты, субъекты, пределы прокурорского надзора за исполнением 

законов о противодействии коррупции. 

2. Назовите правовые основы организации и деятельности прокуратуры по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

коррупции. 

3. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации регламентируют деятельность подчиненных прокуроров по 

осуществлению прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 

коррупции? По проведению антикоррупционной экспертизы? 

4. Раскройте организацию работы органов прокуратуры по осуществлению надзора за 

исполнением законов о противодействии коррупции, по проведению антикоррупционной 

экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов. 

5. Назовите специальные цели, задачи прокурорского надзора за исполнением законов о 

противодействии коррупции, по проведению антикоррупционной экспертизы нормативно-

правовых актов и их проектов, раскройте частную методику, тактику надзора за 

исполнением законов о противодействии коррупции, методику и тактику проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов. 

6. Определите антикоррупционную экспертизу нормативно-правовых актов и их проектов, 

проводимую прокурорами, как специальное правовое средство. Раскройте порядок ее 

проведения, применяемые прокурорами полномочия. 

7. Какие правовые средства выявления нарушений закона о противодействии коррупции 

уполномочен применять прокурор, при каких основаниях? Определите их, их виды,  

правовые основы применения, цели применения. 

8. Какие правовые средства реагирования на выявленные коррупционные нарушения 

закона уполномочен применять прокурор? Определите их, их виды, правовые основы 

применения, цели применения. 

9. Какие правовые средства предупреждения коррупционных нарушений закона 

уполномочен применять прокурор при установлении коррупциогенных факторов в 

нормативно-правовых актах и их проектах? Определите их, их виды, правовые основы 

применения, цели применения. 

10. Дайте определение коррупциогенному фактору в нормативно-правовом акте, его 

проекте? Назовите коррупциогенные факторы, методику их выявления, нормативно-

правовой акт, их закрепляющий. 

2. Задания для самостоятельной работы студента по теме (в рамках, отведенных на 

тему, часов самостоятельной работы). Примерные задания для практических 

занятий. 

2.1.1. Практические интерактивные задания. 

Информация на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации: «Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов 

определена Федеральным законом от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции» как мера по профилактике коррупции. Ее основной целью является 

выявление положений, которые способствуют или могут способствовать коррупционному 

поведению. 



Прокуроры активно реализуют предоставленные полномочия в этой сфере. Так, за 

9 месяцев т.г. выявлено почти 44 тыс. нормативных правовых актов, содержащих 51 тыс. 

коррупциогенных факторов. С целью их исключения прокурорами внесено 43 тыс. актов 

реагирования, по результатам рассмотрения которых из 38,6 тыс. нормативных правовых 

актов уже исключены свыше 45 тыс. коррупциогенных факторов. 

К примеру, прокуратурой Башкирии при проведении антикоррупционной 

экспертизы постановления правительства республики по реализации проектов развития 

общественной инфраструктуры выявлен коррупциогенный фактор. А именно – этим 

документом не были определены условия и основания для отказа гражданам и 

индивидуальным предпринимателям в допуске к конкурсу проектов развития 

общественной инфраструктуры. По требованию прокуратуры коррупциогенные нормы 

исключены. 

По результатам проведенной антикоррупционной экспертизы в одном из 

постановлений главы г.о. Эгвекинот Чукотского автономного округа также выявлен 

коррупциогенный фактор. В данном случае документом не были в полном объеме 

определены процедура принятия решения о невозможности заключения концессионного 

соглашения; условия, подлежащие включению в решение о заключении соглашения, а 

также порядок проведения конкурса на право заключения соглашения и утверждение 

результатов такого конкурса. По протесту прокурора района коррупциогенный фактор 

исключен. 

Прокуратурой Балтайского района Саратовской области при проведении 

антикоррупционной экспертизы постановления администрации Барнуковского 

муниципального образования «Об организации сбора отработанных ртутьсодержащих 

ламп в Барнуковском муниципальном образовании» выявлен коррупциогенный фактор. В 

соответствии с нормами законодательства одним из условий для допуска 

специализированной организации к сбору ртутьсодержащих ламп является наличие 

лицензии только на осуществление деятельности по обезвреживанию и размещению 

отходов I–IV классов опасности. Однако нормативным правовым актом 

предусматривалось, что сбор и вывоз ртутьсодержащих ламп могут осуществлять лишь 

организации, имеющие лицензию на проведение централизованного сбора и временного 

хранения, транспортирование ртутьсодержащих отходов. Прокуратурой принесен протест, 

который удовлетворен, коррупциогенный фактор исключен. 

Повышенное внимание прокурорами также уделяется изучению проектов 

нормативных правовых актов. За 9 месяцев 2022 г. выявлено почти 20 тыс. проектов, 

содержащих 24,6 тыс. коррупциогенных факторов. С целью их исключения внесено 17,5 

тыс. актов прокурорского реагирования. В результате, из 16,8 тыс. проектов удалось 

исключить свыше 21 тыс. таких факторов. 

Органами прокуратуры работа в этом направлении продолжается.» 

Проанализируйте данную информацию. Какие правовые средства применены 

прокурорами для выявления каждого из факторов либо коррупционных нарушений закона, 

названных в информации? Квалифицируйте каждое из выявленных нарушений закона 

(условий нарушений закона), дайте определение каждому из названных в информации 

правовых средств выявления нарушений и реагирования на них. Предположите основания 

выявления нарушений закона (приготовлений к нарушениям закона) и раскройте 

методику их выявления со ссылкой на правовые основы и организационно-

распорядительные документы Генерального прокурора России. 

 Как организована деятельность органов прокуратуры по соответствующим 

направлениям, указанным в информации? 

 Составьте проекты актов прокурорского реагирования, указанных в информации, 

дополнив необходимые сведения самостоятельно. 

 

2.1.2. Ситуационные задачи. 



На межведомственном совещании руководителей правоохранительных органов 

федерального округа в выступлении начальника управления Генеральной прокуратуры 

были приведены конкретные примеры незаконного получения денежных средств 

должностными лицами министерства образования одной из областей округа от не-

коммерческих зарубежных организаций. В свою очередь губернатор данной области 

заявил, что начальник управления Генеральной прокуратуры в соответствующем 

федеральном округе допускает нарушения Европейской конвенции о правах человека и 

основных свободах, так как препятствует совершенствованию системы образования за 

счет привлечения иностранных инвестиций. 

 Оцените правомерность позиции губернатора?  

 Квалифицируйте действия должностных лиц исполнительных органов субъекта 

РФ, допустивших описанные в условии задачи нарушения закона. При помощи каких 

правовых средств, каких видов, на каком основании выявлены прокурорами указанные 

нарушения закона, какие средства реагирования подлежали применению? 

 

2.1.3. Практическая задача. 

Прокуратурой г. Златоуста изучено постановление администрации Златоустовского 

городского округа от 31.03.2015 № 126-П «О внесении изменений в постановление 

администрации Златоустовского городского округа Челябинской области от 28.06.2013 № 

243-П “Об утверждении Перечня мероприятий, направленных на увеличение 

наполняемости доходной части бюджета Златоустовского городского округа”».  

Утвержденный Постановлением Перечень предусматривает в качестве исполнителя 

мероприятий межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы № 21 по 

Челябинской области, на которую возлагаются обязанности по взысканию НДФЛ, 

доначисленного по результатам выездных налоговых проверок, и своевременное 

предъявление требований по НДФЛ для включения во вторую очередь реестра требований 

кредиторов организаций, находящихся в процедурах банкротства, введенных после 11 

июля 2014 г. Контроль за деятельностью территориальных подразделений федеральных 

органов государственной власти и координацию их деятельности осуществляют 

федеральные органы власти, а надзор за законностью их деятельности — органы 

прокуратуры. Исполнительные органы местного самоуправления, к каковым относится 

администрация Златоустовского городского округа, таким правом не наделены.  

Участие территориальных подразделений Федеральной налоговой службы в 

реализации мероприятий Перечня затрагивает вопросы их внутриорганизационной 

деятельности, полномочий и компетенции. 

 Соответствует ли закону изученный прокурором правовой акт? Содержит ли 

коррупциогенные факторы, какие? 

 Как организованы в органах прокуратуры надзор за законностью правовых актов 

и проведение антикоррупционной экспертизы? Раскройте их тактику и методику? 

 Какие правовые средства уполномочен применить прокурор относительно 

описанных в условии задачи ситуации и правового акта?  

 Подготовьте проекты заключения и протеста прокурора на несоответствующий 

закону правовой акт. Укажите в составленных проектах выявленные коррупциогенные 

факторы. 

 

3. Перечень обязательных для изучения при работе над темой нормативных актов. 

1. "Конституция Российской Федерации"  

2. "Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции" (принята в г. Нью-

Йорке 31.10.2003 Резолюцией 58/4 на 51-ом пленарном заседании 58-ой сессии 

Генеральной Ассамблеи ООН) // "Собрание законодательства РФ", 26.06.2006. N 26. ст. 

2780; 

3. Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" 



4. "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ  

5. Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции"  

6. Федеральный закон от 17.07.2009 N 172-ФЗ "Об антикоррупционной экспертизе 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов"  

7. Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 "Об антикоррупционной 

экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов" 

(вместе с "Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов и проектов нормативных правовых актов", "Методикой проведения 

антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов")  

8. Приказ Генерального прокурора России от 15.09.2021 N 532 "Об организации 

исполнения Национального плана противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы" 

(вместе с "Комплексным планом мероприятий по противодействию коррупции на 2021 - 

2025 годы") // "Законность", N 11, 2021; 

9. Приказ Генерального прокурора России от 10.10.2022 N 581 "Об осуществлении 

прокурорского надзора и реализации прокурорами иных полномочий в сфере 

противодействия коррупции". 

 

4. Перечень рекомендуемых для прочтения при работе над темой материалов – 

нормативных актов 

1. Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ  "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации" 

2. Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ "Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации" 

3. "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 

N 195-ФЗ. 

 

5. Форма контроля по теме.  

5.1. Опрос на практическом занятии.  

5.2. Решение практических задач из рекомендованного практикума.  

5.3. Контрольная работа по курсу. 

 

 

РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ ОБУЧАЮЩИХСЯ ПО ОСВОЕНИЮ 
ДИСЦИПЛИНЫ 
 

 При выполнении индивидуальных практических заданий по темам  курса 

обучающемуся необходимо руководствоваться следующим алгоритмом:  

1) Изучить теоретические основы деятельности прокуратуры по направлению, 

изложенному в теме;  

2) Познакомиться с правовыми основами организации и деятельности прокуратуры по 

соответствующему направлению, организационно-распорядительными документами 

Генерального прокурора, которые содержат: задачи, методику и тактику деятельности 

прокуратуры, указывают на применяемые правовые средства, а также способы и формы 

информирования о результатах деятельности вышестоящую прокуратуру, и 

общественность.  

3) Внимательно изучить содержание задания и приступить к его выполнению. В целях 

успешного освоения дисциплины обучающемуся очной формы обучения важно посещать 

каждое занятие в Университете, предусмотренное расписанием.  



  Кафедрой прокурорской деятельности применяется система оценивания: «2» - 

неудовлетворительно – тема (курс) не освоены обучающимся, требуется повторное 

освоение; «3» - удовлетворительно; «4» - хорошо, «5» - отлично. Оценки выставляются за 

каждое оконченное выполнение контрольного (проверочного) задания:  

- устные ответы на вопросы преподавателя;  

- индивидуальные письменные практические задания;  

- контрольные работы по модулям;  

- решение (устное и письменное) ситуационных задач. 

ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 

 
Система оценивания по дисциплине: 
№ Наименование (тема) и 

форма контрольного 

мероприятия 

Учебная неделя, на которой 

проводится, иное указание на 

срок/период выполнения 

Балловая стоимость 

контрольного 

мероприятия 

(максимальное 

значение) 

1 Тема 1. Содержание и 

основные критерии надзора 

за соблюдением 

Конституции РФ и 

исполнением законов РФ, 

законностью правовых 

актов. Соотношение с 

прокурорским надзором за 

соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

2 Тема 2. Правовые основы 

прокурорского надзора за 

исполнением законов, 

законностью правовых 

актов. Организационно-

распорядительные 

документы Генерального 

прокурора, 

регламентирующие 

осуществление надзора за 

исполнением законов, 

законностью правовых 

актов. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

3 Тема 3. Правовые средства 

прокурора, используемые 

при осуществлении надзора 

за соблюдением 

Конституции РФ, 

исполнением законов РФ и 

законностью правовых 

актов. Прокурорская 

проверка. Акты 

прокурорского 

реагирования, вносимые в 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 



порядке осуществления 

надзора за соблюдением 

Конституции Российской 

Федерации,  исполнением 

законов Российской 

Федерации и законностью 

правовых актов. 

4 Тема 4. Организация 

работы по надзору за 

соблюдением Конституции 

РФ, исполнением законов 

РФ и законностью правовых 

актов. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

5 Тема 5. Особенности 

осуществления 

прокурорского надзора за 

исполнением 

законодательства в 

социальной сфере. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

6 Тема 6. Особенности 

осуществления 

прокурорского надзора за 

исполнением 

законодательства в 

экономической сфере. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

7 Тема 7. Особенности 

осуществления 

прокурорского надзора за 

исполнением 

законодательства в 

политической сфере. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

8 Тема 8. Особенности 

прокурорского надзора за 

исполнением 

законодательства о 

несовершеннолетних и 

молодежи. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

9 Тема 9. Особенности 

осуществления 

прокурорского надзора за 

исполнением 

законодательства, 

направленного на борьбу с 

незаконным оборотом 

психотропных и 

наркотических веществ. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

10 Тема 10. Особенности 

осуществления 

прокурорского надзора за 

исполнением 

законодательства, 

направленного на борьбу с 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 



терроризмом и 

экстремизмом 

11 Тема 11. 

Особенности осуществления 

прокурорского 

надзора за исполнением 

законодательства о 

природопользовании и 

охране окружающей среды, 

санитарно-

эпидемиологического и 

ветеринарно-санитарного 

законодательства. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

12 Тема 12. 

Особенности осуществления 

прокурорского 

надзора за исполнением 

законодательства в сфере 

ЖКХ. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

13 Тема 13. 

Особенности осуществления 

прокурорского 

надзора за законностью 

правовых актов. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

14 Тема 14. 

Особенности осуществления 

прокурорского 

надзора за исполнением 

законов о противодействии 

коррупции. 

Антикоррупционная 

экспертиза нормативных 

правовых актов и их 

проектов. 

Вторая неделя зимней сессии 5 (отлично) 

 
 

Описание контрольных мероприятий: 

1. Устный опрос: задавание контрольных вопросов обучающимся в начале занятия, 

следующего за занятием, в ходе которого изучалась тема (в конце занятия, в ходе 

которого изучалась тема).  

  В ходе опроса проверяются знания обучающихся.  

2. Решение ситуационных задач в ходе изучения темы для закрепления практического 

применения знаний (привитие умений и навыков). В ходе решения ситуационной задачи 

проверяются знания и начальные умения и навыки обучающихся.  

3. Индивидуальное практическое задание: задание внеаудиторное, в ходе которого 

обучающемуся предоставляется информация о нарушении закона, поступившая в орган 

прокуратуры. Обучающемуся предлагается смоделировать применение правовых средств 

выявление нарушений закона, реагирования на них с тем, чтобы наиболее эффективно, 

полно и быстро устранить нарушение закона, защитить и восстановить нарушенную 

законность.  

  По сложившийся у обучающегося мысленной модели ему предлагается составить 

проекты решения о проведении проверки, актов реагирования, официальной информации 



о выявлении нарушения закона и его устранении (восстановлении нарушенной 

законности, защиты охраняемых законом интересов общества и государства). В ходе 

выполнения практического задания проверяются знания, умения и навыки обучающегося. 

4. Контрольная работа: выполнение индивидуальных заданий (тестов), подготовленных 

преподавателем по общетеоретической части курса в течении аудиторного занятия с 

обсуждением в аудитории характерных ошибок, их значения для текущей прокурорской 

деятельности. В ходе контрольной работы проверяются знания обучающихся, а также 

привитие им умений и навыков.  

  Оценивание в ходе всех контрольных мероприятий осуществляется по балльной 

системе (от «2» до «5»). Баллы не суммируются.  

 Примеры оценочных средств (их содержание) приведены, в том числе, в разделе 

«Содержание дисциплины». 

 

1. Теоретические вопросы.  

1.1. Определите задачи прокурорской деятельности при осуществлении надзора за 

соблюдением Конституции Российской Федерации, исполнением законов и законностью 

правовых актов.  

1.2. Каковы полномочия прокурора по выявлению нарушений Конституции РФ, 

действующих законов, по выявлению несоответствующих Конституции РФ и 

действующим законам правовых актов объектов и субъектов надзора? Назовите источник 

права, закрепляющий данные полномочия?  

1.3. Каковы полномочия прокурора по реагированию на указанные нарушения закона, 

выявленные несоответствующие закону правовые акты объектов и субъектов надзора? 

Какими нормами права эти полномочия закреплены?  

1.4. Какие методические и тактические приемы, обеспеченные указанными 

полномочиями, прокурором применяются при осуществлении «общего» надзора?  

1.5. Определите применяемые прокурором при осуществлении надзора за соблюдением 

Конституции Российской Федерации, исполнением законов и законностью правовых 

актов акты прокурорского реагирования и обоснуйте ответ ссылками на закон.  

 

2. Тесты открытые и закрытые.  

2.1. Правовые средства, применяемые прокурором при осуществлении «общего» надзора, 

делятся на (дополните пропущенный вид правовых средств):  

- средства реагирования на нарушения закона (несоответствующий закону правовой акт);  

- средства профилактики нарушения закона.  

 

2.2. Объектами «общего» надзора являются, в том числе (выберите правильный 

(правильные) ответы):  

а) районный суд Свердловской области ________;  

б) ПАО «Сбербанк России» __________________;  

в) гаражно-строительный потребительский кооператив _________;  

г) Законодательное Собрание Свердловской области ___________;  

д) ООО «ВИЗ-сталь» ____________;  

е) Администрация города  

 

3. Ситуационная задача с обсуждением результатов решения в аудитории 

(дискуссией).  

Глава администрации Энского района издал постановление, в соответствии с которым 

была запрещена продажа молочных продуктов, завозимых из соседних районов. 

Прокурору города стало известно об этом факте, однако протеста на это решение он не 

принес, полагая, что оно оправдано местными условиями, в том числе требованиями 

эпидемиологической безопасности.  



Правильно ли поступил прокурор района? Оцените данную ситуацию с позиций 

содержания прокурорской деятельности в соответствии с действующими законами и 

руководящими приказами Генерального прокурора.  

Объясните, из каких источников в соответствии с действующим законодательством 

прокурор района был обязан получить информацию о проекте указанного постановления, 

а также об издании и применении данного постановления? Какие действия в 

соответствии с действующим законодательством был обязан совершить прокурор в 

сложившейся ситуации? Какими действующими приказами и указаниями Генерального 

прокурора РФ был обязан руководствоваться прокурор?  

 

4. Практическое задание (допускается выполнение в «малых группах», с дискуссией 

между группами, с оцениванием обоснованности и эффективности оппонирования, 

составлением и обсуждением составленных юридических документов).  

 

Условие задания:  

Глава муниципального совета издал распоряжение о включении представителя 

прокуратуры в состав рабочей комиссии муниципального совета с целью дачи заключений 

о законности принимаемых советом решений. Прокурор района принес протест на данный 

правовой акт.  

Почему в данном случае необходимо принесение протеста? Дайте определение протеста 

как правового средства прокурорского реагирования на незаконные правовые акты, 

каково основание принесения протеста, к какому виду относится полномочие прокурора 

на принесение протеста, какие требования предъявляются к протесту как к  правовому 

средству прокурора, каков порядок его принесения и рассмотрения, какой нормой закона 

предусмотрены основания принесения протеста, порядок его принесения и 

рассмотрения, каковы форма и структура протеста, какое содержание имеют его 

части? Обязательны ли для исполнения требования, изложенные в протесте? 

Подготовьте проект протеста по названному выше правовому акту, дополнив 

недостающие сведения, необходимые для правового акта и протеста на него.  

 

5. Практическое задание  

В связи с наступлением весенне-летнего периода Генеральным прокурором Российской 

Федерации Игорем Красновым дано поручение прокурорам о принятии дополнительных 

мер, направленных на обеспечение безопасности при эксплуатации спортивно-игровой 

инфраструктуры. Прокурорами будет проверено соответствие игровых и спортивных 

площадок требованиям технических регламентов и государственных стандартов, наличие 

предусмотренных эксплуатационных документов на установленное оборудование, 

сведений о правилах его эксплуатации, соблюдение санитарного состояния таких 

объектов. Особое внимание будет обращено на оценку полноты и эффективности 

реализуемых в регионах программ формирования комфортной городской среды.  

Какие полномочия обязаны применить подчиненные прокуроры для выполнения 

указанного поручения?  

На основе каких законов, какими организационно-распорядительными документами 

Генерального прокурора Российской Федерации регламентирована методика применения 

этих полномочий? Раскройте применяемые методику и тактику надзора для выполнения 

поручений. При каких условиях будут применены средства выявления нарушений закона, 

прав и свобод человека и гражданина? Какие средства реагирования для полного и 

надлежащего выполнения поручения Генерального прокурора, выполнения 

предусмотренной законом функции необходимо будет применить прокурорам, 

выявившим нарушения закона, прав и свобод человека и гражданина в указанной сфере 

правоотношений?  

 



6. Теоретические вопросы:  

1. Какие организационно-распорядительные документы Генерального прокурора 

Российской Федерации действуют по направлению осуществления прокуратурой России 

прокурорского надзора за соблюдением Конституции, исполнением законов, законностью 

правовых актов?  

2. Какие методики и тактики надзора по направлению надзора за соблюдением 

Конституции, исполнением законов применяются прокурором в текущей деятельности? 

Приведите примеры.  

3. Каково значение централизованно установленных и обязательных к применению 

частных методик и тактики надзора? Какие технические мероприятия организации 

деятельности прокуратуры России обеспечивают осуществление Генеральной 

прокуратурой контроля за выполнение подчиненными прокурорам функций и 

направлений деятельности прокуратуры?  

 

1. Теоретические вопросы:  

1.1. Акты прокурорского реагирования: понятия, виды. Соотношение актов прокурорского 

реагирования, полномочий и правовых средств прокурора.  

1.2. Правовое средства прокурора: понятие, классификация. Акты прокурорского 

реагирования: понятие, классификация, структура.  

1.3. Распределение обязанностей в прокуратуре РФ. Юридические документы, 

закрепляющие распределение обязанностей в прокуратуре низового звена, в прокуратуре 

субъекта Российской Федерации, в приравненных к ним прокуратурах.  

1.4. Аналитическая работа, планирование и отчетность в органах прокуратуры РФ. 

Аналитическая записка, порядок составления и представления нижестоящим прокурором 

вышестоящему. Докладная записка, порядок, основания и условия представления 

нижестоящим прокурором вышестоящему.  

1.5. Документы, составляемые прокурором при проведении прокурорских проверок 

разного вида по направлениям прокурорской деятельности: основания, условия, порядок, 

форма и содержание юридических документов, составляемых прокурором при 

проведении прокурорских проверок; нормативно-правовые акты, закрепляющие 

основания составления юридических документов, порядок, условия, форму, содержание 

документов.  

1.6. Документооборот в органах прокуратуры: порядок, основания, виды, 

нормативноправовые акты и организационно-распорядительные документы, 

регулирующие документооборот и регламентирующие его исполнение в органах 

прокуратуры.  

 

2. Практическое задание с решением ситуационной задачи, анализом конкретной 

ситуации, дискуссией (обсуждением решения в аудитории).  

2.1. В прокуратуру поступило жалоба Полухина на действия администрации района, 

которая, установив металлические ограждения по периметру территории, прилегающей к 

зданию администрации, перекрыла проезд к жилому дому № 27 , в котором живет 

заявитель, и жильцы дома, чтобы попасть домой, вынуждены обходить с другой стороны, 

подъехать же к дому вообще невозможно. Прокуратура направила обращение Полухина в 

администрацию района с требованием разобраться в ситуации.  

Правомерны ли действия прокурора? Мотивируйте ответ ссылками на закон. Какие 

действия прокурор был обязан совершить? Какие правовые средства эти действия 

образуют? Каковы полномочия прокурора, обеспечивающие применение данных правовых 

средств? Какими нормами права они предусмотрены? При выполнении задания 

составьте юридические документы: - оформляющие проведение прокурорской проверки 

исполнения законов, соблюдения прав человека и гражданина в соответствии с 

утвержденными организационнораспорядительными документами Генерального 



прокурора РФ формами; - оформляющие ответ заявителю; - акт прокурорского 

реагирования.  

2.2. Заведующая канцелярией прокуратуры г.Энска Киселева Е.М. очень негативно 

относилась к дружбе своей дочери с Султановым М.Х. Просмотрев материалы проверки 

об усыновлении Султанова М.Х. она рассказала дочери, что Султанов М.Х. «подкидыш» и 

потребовала прекратить и дружбу.  

Дайте оценку действиям Киселевой Е.М. Какой принцип организации и деятельности 

прокуратуры был нарушен? Раскройте его содержание. Какие нормы закона и 

организационно-распорядительные Генеральной прокуратуры России обязан исполнять 

Киселева Е.М.? Каковы обязанности Киселевой Е.М. в отношении обращаемых 

документов прокуратуры в соответствии с данными актами. Определите вид службы, 

исполняемой Киселевой Е.М. Кем из должностных лиц формируются материалы 

надзорного производства по обращениям граждан, кем формируются материалы 

наблюдательного производства по рассмотренному с участием прокурора гражданскому 

делу? Каков порядок формирования, хранения надзорных (наблюдательных) производств? 

Каковы особенности обращения документов, содержащих охраняемых законом тайну? 

Составьте документы надзорного производства по факту оставления Султанова М.Х. в 

социально опасном положении и последующего его усыновления, а также 

наблюдательное производство по гражданскому делу об усыновлении Султанова М.Х. 

Каков режим хранения документов, составляющих данные производства? Какие из 

документов составляют «тайну усыновления». Обоснуйте ответ нормами закона, 

международных договоров, интерпретационных актов, организационно-

распорядительных документов Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 
 

Форма промежуточной 

аттестации 

 

зачет  

Формат проведения 

мероприятий промежуточной 

аттестации 

 

устно/письменно 

по билетам/собеседование  

Структура мероприятий и 

балловая стоимость элементов 

Устно по билетам (преимущественный способ 

аттестации): 

1 теоретическое задание  

1 практическое задание  

Общая оценка – 5 баллов. 

 

Письменно по индивидуальным заданиям (применяется с 

учетом индивидуальных обстоятельств обучения): 

13 заданий (тесты открытые и закрытые, теоретические 

вопросы), 

1 ситуационная задача. 

Общая максимальная оценка 5 (пять) баллов.  

 

Примерные задания для мероприятий промежуточной аттестации: 

 

I. Вопросы к зачету:  

1. Сущность прокурорского надзора за соблюдением Конституции РФ, исполнением 

законов РФ, законностью правовых актов, его свойства и особенности.  



2. Структура надзора: предмет, объект, субъект, полномочия, акты прокурорского 

реагирования. Задачи прокуроров по надзору за исполнением законов и законностью 

правовых актов.  

3. Соотношение надзора за исполнением законов и надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина.  

4. Концепция «общего» надзора на современном этапе. Перспективы реформирования 

надзора за исполнением законов и законностью правовых актов.  

5. Правовые средства, используемые при осуществлении надзора за соблюдением 

Конституции РФ, исполнением законов РФ, законностью правовых актов: понятие, виды, 

особенности.  

6. Прокурорская проверка: понятие, виды, основания классификации. Требования, 

предъявляемые к проведению прокурорской проверки. Результат прокурорской проверки. 

Этапы проведения проверки.  

7. Акты прокурорского реагирования, применяемые в рамках осуществления надзора за 

соблюдением Конституции РФ, исполнением законов РФ, надзора за соответствием 

правовых актов Конституции РФ и законам: понятие, виды особенности.  

8. Требования, предъявляемые к актам прокурорского реагирования: основные 

компоненты (реквизиты). Степень обязательности исполнения требований прокурора, 

содержащихся в актах прокурорского реагирования на нарушения закона.  

9. Особенности «общенадзорных»: протеста, представления, постановления о 

возбуждении производства об административном правонарушении, предостережения о 

недопустимости нарушения закона.  

10. Методика оценки эффективности и способы усиления эффективности актов 

прокурорского реагирования.  

11. Особенности организации работы по надзору за исполнением законов и законностью 

правовых актов. Виды организационных мероприятий.  

12. Обобщение прокурорской практики и нормативных правовых актов Генерального 

прокурора РФ по вопросам надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и 

молодежи.  

13. Нормативные правовые акты Генерального прокурора, регламентирующие 

особенности осуществления надзора за исполнением трудового законодательства.  

14. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства о защите прав 

потребителей.  

15. Особенности прокурорского надзора за исполнением жилищного законодательства и 

законодательства, регулирующего отношения в сфере ЖКХ.  

16. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства о 

здравоохранении.  

17. Особенности прокурорского надзора за исполнением налогового законодательства.  

18. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства об 

образовании.  

19. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства о 

несовершеннолетних и молодежи.  

20. Особенности прокурорского надзора за исполнением трудового законодательства.  

21. Особенности прокурорского надзора за исполнением бюджетного законодательства. 

22. Особенности прокурорского надзора за исполнением об обязательном страховании 

(пенсионном, социальном, медицинском).  

23. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства о банках и 

банковской деятельности.  

24. Особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства об 

общественных объединениях.  

25. Анализ нормативных правовых актов Генерального прокурора РФ, регламентирующих 

осуществление прокурорского надзора в социальной сфере.  



26. Совместная деятельность прокуратуры и контролирующих органов по выявлению, 

пресечению и предупреждению нарушений в сфере борьбы с незаконным оборотом 

психотропных и наркотических веществ.  

27. Нормативные правовые акты Генерального прокурора РФ, регламентирующие 

особенности осуществления надзорной деятельности за исполнением законодательства, 

направленного на борьбу с незаконным оборотом психотропных и наркотических 

веществ.  

28. Обобщение прокурорской практики в сфере надзора за исполнением законодательства, 

направленного на борьбу с терроризмом и экстремизмом. 

 

2. Индивидуальное практическое задание.  

Образец: 

1. Прокурорский надзор за исполнением законов, законностью правовых актов – это 

(дайте определение понятию): 

_____________________________________________________________________________ 

_________________________  

2. Акт прокурорского реагирования (дайте определение понятию, классифицируйте акты 

на группы согласно изученным Вами критериям классификации, назовите требования к 

актам, основания применения и цели вынесения каждого из них, форму и структуру, 

порядок и условия вынесения) – это: _____________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

_________________________   

3. Решите задачу:  

Прокурору Свердловской области обратился гражданин Иванов А.В. с просьбой о 

проведении проверки учебной деятельности в школе № 2 . В заявлении он пояснил, что в 

школе работают некомпетентные преподаватели, не правильно преподающие отдельные 

учебные дисциплины и не знающие как необходимо правильно организовать 

воспитательный процесс детей. Иванов также просил прокурора своим приказом уволить 

директора школы, а заведующим учебным и воспитательным процессами объявить 

дисциплинарные взыскания. Также Иванов А.В. сообщил, что от узнал от внука, 

обучающегося в школе, что директор не имеет педагогического образования, а 

преподаватель физкультуры не имеет высшего педагогического образования и 

привлекался ранее к ответственности за жестокое обращение с детьми. Он – Иванов – 

обращался с заявлением в Управление образования г. Екатеринбурга, но не получил 

ответа на свою жалобу. В Министерство образования Свердловской области, в 

Рособрнаддзор с жалобами не обращался, полагая бесполезным подобное обращение 

после оставления без ответа его обращение в Управление образования.  

Полномочен ли прокурор рассматривать данное заявление? Какую функцию и по 

какому предмету выполнит прокурор, разрешая данную жалобу? Вправе ли прокурор 

своим приказом привлекать к ответственности поднадзорных прокуратуре субъектов? 

Каково понятие компетенции прокуратуры и ее содержание? Какие действия, с 

использованием каких законных полномочий и организационно-распорядительных 

документов Генеральной прокуратуры РФ обязан применить прокурор? Как влияет на 

состав применяемых правовых средств то обстоятельство, что Иванов действительно 

обращался с заявлением в Управление образования г. Екатеринбурга, но его обращение 

оставлено без ответа.  

Спрогнозируйте: какие нарушения, по каким причинам допущены должностными 

лицами, как они могут быть выявлены? Возникло ли основание для проведения проверки в 

других образовательных организациях? Какую информацию для наиболее полного анализа, 

из каких источников, с использованием каких полномочий, и в каком порядке необходимо 

получить прокурору. Спрогнозируйте возможные результаты проверки и обоснуйте свой 

ответ. Какие средства реагирования обязан применить прокурор по результатам 



проведенной проверки (проведенных проверок). Определите вид проведенных проверок по 

различным критериям, назовите требования, которым они должны отвечать, 

раскройте содержание этих требований. Дайте определение средствам реагирования, 

которые прокурор уполномочен применить по результатам проведенных проверок. 

_____________________________________________________________________________ 

_____________________________________________________________________________ 

__________________________________________________  

 

 

Критерии оценивания:  

При ответе на теоретические вопросы билета обучающийся: при наличие задания о 

даче определения понятию, дает определение понятию с указанием всех существенных 

признаков в объеме, соответствующему легальному определению (при наличии), 

доктринальному определению (данному в рекомендованной учебной литературе), 

компетентному толкованию, данному в организационно-распорядительных документах 

Генерального прокурора РФ, в интерпретационных актах; при наличии задания (вопроса) 

в билете о раскрытии содержания деятельности прокурора по направлению надзора за 

соблюдением Конституции РФ, исполнением закона и законностью правовых актов, о 

раскрытии содержания правовых отношений с участием прокурора, обучающийся 

раскрывает процесс деятельности путем перечисления юридических фактов как 

оснований вступления прокурора в отношения, перечисляет предусмотренные законом 

полномочия прокурора, реализуемые им в процессе непрерывной деятельности (надзора), 

либо полномочия, используемые при наступлении предусмотренных законом оснований, в 

случае вступления в правоотношение. 

Обучающийся дает квалификацию правоотношения, дифференцирует его по 

функциям и направлениям деятельности прокуратуры, определяет цели и задачи 

деятельности прокурора, обязательные требования к совершаемым действиям (как 

предусмотренных в законе – легально определенных, так и теоретически произведенных в 

результате профессионального и (или) компетентного правотолкования действующих 

федеральных законов, раскрытых в рекомендованной учебной литературе).  

При подготовке к ответам на экзамене (зачете) обучающемуся не допустимо 

использовать учебники и учебные пособия, конспекты любой формы (печатные, 

письменные, аудиовизуальные, телетранслируемые), которые не позволяют оценить 

освоение обучающимся заявленных компетенций. Выявление в ходе экзамена 

несогласованного с экзаменатором использования перечисленных источников влечет 

выставление обучающемуся оценки «неудовлетворительно».  

Ответы на вопросы в билете обучающийся мотивирует ссылкой на действующий 

нормативно-правовой источник, организационно-распорядительный документ с 

соблюдением требований об иерархии актов правовой системы Российской Федерации. 

Запоминание наименования акта, номера, даты принятия, номера нормы в акте не является 

обязательным. Студент демонстрирует уверенное знание наличия действующего 

правового акта в правовой системе, определяет орган, издавший акт, положение в 

иерархии актов в правовой системе России, регулируемые им правоотношения, 

обязательности акта для определенных групп граждан и должностных лиц, закрепленные 

в акте порядок действий (бездействия), имеющий отношение к ответу на вопросы в 

билете.  

Мотивирование ответа интерпретационными актами и относимой 

правоприменительной практикой, обоснование ответа относимыми примерами повышает 

рейтинг ответа при его оценивании экзаменатором. Оценивание ответов на 

промежуточной аттестации производится, исходя из приведенных в рабочей программе 

дисциплины критериев оценивания по пятибалльной шкале, из которых оценки «пять 



(отлично)»; «четыре (хорошо)»; «три (удовлетворительно)», оценка 

«неудовлетворительно».  

Оценки «отлично», «хорошо» и «удовлетворительно» соответствуют оценке 

«зачет». Оценка «неудовлетворительно» соответствуют оценке «незачет».  

Магистрант заполняет выданную ему форму задания с соблюдением требований о 

самостоятельности выполнения задания. При этом студент дает определения понятиям, 

раскрывает содержание требований, предъявляемых к деятельности прокурора, 

определяет содержание деятельности, полномочий и правовых средств, порядок их 

реализации, квалифицирует действия участников правоотношений, о которых поставлены 

вопросы в задании, выполняет открытый или закрытый тест, решает задачу, отвечая на 

поставленные вопросы путем записи ответов в предусмотренные в билете строчки. 

Оценивание осуществляется в соответствии с критериями освоения компетенций в 

соответствии с настоящей рабочей программы дисциплины. Оцениванию подлежит ответ 

на каждое занятие. При определении среднего балла за выполнение всех заданий решение 

практического задания соответствует ½ полученного балла, оценивание теоретического 

вопроса, также соответствует ½ полученного балла. Оценивание осуществляется по 

пятибалльной системе: за ответ на каждое задание определяется оценка, затем 

вычисляется средняя арифметическая оценка за два теоретических задания; полученный 

средний результат за первые два теоретических задания складывается с оценкой за задачу 

и делится на два (определяется средняя арифметическая между теоретическими 

вопросами и практическим заданием), полученный результат используется для 

оценивания результата промежуточной аттестации: оценки «отлично», «хорошо» и 

«удовлетворительно» соответствуют оценке «зачет». Оценка «неудовлетворительно» 

соответствуют оценке «незачет». При оценивании решения задачи проверяется: дан ли 

студентом ответ на каждый вопрос, поставленный в задаче; соответствует ли ответ 

изученному студентом учебному материалу, нормам Конституции Российской Федерации, 

международных договоров РФ, действующих законов, организационно-

распорядительным документам генеральной прокуратуры Российской Федерации, актам 

Конституционного Суда Российской Федерации, интерпретационным актам, результатам 

правоприменительной практики. 

 

 

БИБЛИОГРАФИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ 
 

1) Прокурорский надзор за исполнением законов и законностью правовых актов : учебное 

пособие / [О. Н. Коршунова, И. И. Головко, Э. Р. Исламова, С. И. Коряченцова, М. Н. 

Кустов, В. В. Омельянович, Д. М. Плугарь, К. И. Тимощук] ; под ред. Э. Р. Исламовой. — 

2-е изд,, перераб. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт 

(филиал) Университета прокуратуры Российской Федерации, 2023. — 287, [1] с. ISBN 

978-5-6050038-0-9; 

2) Прокурорский надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации, 

исполнением законов и законностью правовых актов. Учебное пособие. Часть 2 / О. Н. 

Коршунова, Э. Р. Исламова, С. И. Коряченцова, М. Н. Кустов ; под ред. Э. Р. Исламовой. 

— Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт (филиал) 

Университета прокуратуры Российской Федерации, 2021. — 119, [1] с 

3) Прокурорский надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации, 

исполнением законов и законностью правовых актов : учебное пособие. Ч. 1 / О. Н. 

Коршунова, И. И. Головко, Э. Р. Исламова, С. И. Коряченцова, Д. М. Плугарь ; под ред. Э. 

Р. Исламовой. — Санкт-Петербург : Санкт-Петербургский юридический институт 

(филиал) Университета прокуратуры Российской Федерации, 2018. — 108 с. 



Перечень электронных учебных изданий 
 Основная литература:  

1) Ергашев, Е. Р.  Прокурорский надзор в Российской Федерации : учебник для вузов / 

Е. Р. Ергашев. — Москва : Издательство Юрайт, 2023. — 474 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-14770-4. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/520271 (дата обращения: 

06.07.2023); 

2) Прокурорский надзор. Общая часть : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под 

общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией А. Ю. Винокурова. — 6-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 231 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-15420-7. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/504274. — Режим доступа: по 

подписке.  

3) Прокурорский надзор. Общая часть : учебник для вузов / О. С. Капинус [и др.] ; под 

общей редакцией О. С. Капинус ; под научной редакцией А. Ю. Винокурова. — 6-е изд., 

перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 231 с. — (Высшее 

образование). — ISBN 978-5-534-15420-7. — Текст : электронный // Образовательная 

платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/504274. — Режим доступа: по 

подписке.  

4) Кириллова, Н. П. Прокурорский надзор : учебник и практикум для вузов / Н. П. 

Кириллова. — 3-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 341 с. 

— (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14548-9. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/489309. — Режим 

доступа: по подписке.  

 

Дополнительная литература:  

1) Образцы документов прокурорской практики в 2 т. Том 1 : практическое пособие / А. Э. 

Буксман [и др.] ; под общей редакцией А. Э. Буксмана, О. С. Капинус ; под научной 

редакцией А. Ю. Винокурова. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2022. — 368 с. — (Профессиональная практика). — ISBN 978-5-534-14202-0. — 

Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/490461. — Режим доступа: по подписке.  

2) Образцы документов прокурорской практики в 2 т. Том 2 : практическое пособие / А. Э. 

Буксман [и др.] ; под общей редакцией А. Э. Буксмана, О. С. Капинус ; под научной 

редакцией А. Ю. Винокурова. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство 

Юрайт, 2022. — 308 с. — (Профессиональная практика). — ISBN 978-5-534-14203-7. — 

Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: 

https://urait.ru/bcode/490462. — Режим доступа: по подписке.  

3) Настольная книга прокурора в 2 ч. Часть 1 : практическое пособие / О. С. Капинус [и 

др.] ; под общей редакцией О. С. Капинус, С. Г. Кехлерова ; под научной редакцией А. Ю. 

Винокурова. — 6-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 595 с. 

— (Профессиональная практика). — ISBN 978-5-534-14169-6. — Текст : электронный // 

Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/490590. — Режим 

доступа: по подписке.  

4) Настольная книга прокурора в 2 ч. Часть 2 : практическое пособие / О. С. Капинус [и 

др.] ; под общ. ред. О. С. Капинус, С. Г. Кехлерова. — 5-е изд., перераб. и доп. — Москва : 

Издательство Юрайт, 2020. — 434 с. — (Профессиональная практика). — Доступ на сайте 

ЭБС Юрайт. URL: https://urait.ru/bcode/451659. — Режим доступа: по подписке...  

 

Электронные учебные издания доступны для зарегистрированных в 

Электронной информационно-образовательной среде университета пользователей. 

 

https://urait.ru/bcode/520271


Оснащение помещений для учебных занятий 
 

Наименование специальных помещений 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Оснащенность специальных помещений 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Учебная аудитория для проведения занятий 

лекционного типа  

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 

преподавателя, экран проекционный, 

проектор, доска магнитно-меловая, учебно-

наглядные пособия, обеспечивающие 

тематические иллюстрации, 

видеонаблюдение 

Учебная аудитория для проведения занятий 

семинарского типа, курсового 

проектирования (выполнения курсовых 

работ), групповых и индивидуальных 

консультаций, текущего контроля и 

промежуточной аттестации 

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 

преподавателя, доска магнитно-меловая, 

учебно-наглядные пособия, 

обеспечивающие тематические 

иллюстрации, моноблок, интерактивная 

доска 

Помещение для самостоятельной работы Компьютерная техника с возможностью 

подключения к сети «Интернет» и 

обеспечением доступа в электронную 

информационно-образовательную среду 

организации, проектор, экран, 

многофункциональное устройство 

 

Перечень лицензионного и свободно распространяемого 

программного обеспечения, в том числе отечественного 

производства 
1. Microsoft WINEDUperDVC ALNG UpgrdSAPk OLV E 1Y AcdmemicEdition 

Enterprise; 

2. Linux (Альт, Астра); 

3. Kaspersky Endpoint Security 11 для Windows; 

4. Libre Office (свободно распространяемое программное обеспечение). 

 



Перечень электронно-библиотечных систем: 
1. «Электронно-библиотечная система ZNANIUM»; 

2. «Образовательная платформа ЮРАЙТ»; 

3. Электронно-библиотечная система «BOOK.ru»; 

4. Электронно-библиотечная система «ЛАНЬ»; 

5. Электронно-библиотечная система Издательства «Проспект». 

 

Перечень современных профессиональных баз данных 
1. Электронная библиотека диссертаций (ЭБД); 

2. Единая межведомственная информационно – статистическая система (ЕМИСС) - 

Режим доступа: https://fedstat.ru/; 

3. База данных показателей муниципальных образований - Режим доступа: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Munst.htm; 

4. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ИЗ ЕГРЮЛ/ЕГРИП В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ - 

Режим доступа: https://egrul.nalog.ru/index.html; 

5. Государственная автоматизированная система Российской   Федерации «Правосудие» - 

Режим доступа: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html; 

6. Банк решений арбитражных судов - Режим доступа: https://ras.arbitr.ru/; 

7. База данных судебных актов - Режим доступа: http://bdsa.minjust.ru/; 

8. База решений и правовых актов Федеральной антимонопольной службы - Режим 

доступа: https://br.fas.gov.ru/; 

9. Банк решений Конституционного Суда Российской Федерации - Режим доступа: 

http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx; 

10. Государственная система правовой информации – Режим доступа: 

http://www.pravo.gov.ru/; 

11. Федеральный портал проектов нормативных актов - Режим доступа: 

https://regulation.gov.ru/; 

12. Система обеспечения законодательной деятельности - Режим доступа: 

https://sozd.duma.gov.ru/. 

 

Перечень информационных справочных систем 
1. Информационно-правовой портал «Система Гарант»; 

2. Справочная правовая система «КонсультантПлюс»; 

3. Информационно-правовая система «Кодекс»; 

4. Информационно-правовая система (ИПС) «Законодательство стран СНГ». 
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