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Целью освоения учебной дисциплины является: формирование у студентов 

целостного представления и комплексных знаний о правовом регулировании организации, 

управления и контроля строительной деятельности, получение теоретических знаний, 

практических умений и навыков по применению нормативных правовых актов, 

регулирующих строительную деятельность, формирование общекультурных и 

профессиональных компетенций, необходимых и достаточных для: осуществления 

правотворческой, правоприменительной профессиональной деятельности; осуществления 

экспертно-консультационной, организационно-управленческой, научно-

исследовательской деятельности в соответствующей сфере.    

Дисциплина относится к части учебного плана, формируемой участниками 

образовательных отношений. Дисциплина по выбору. 

ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 
№ 

п/п 

Модуль, раздел (тема) 

учебной дисциплины 

Виды учебной деятельности и 

трудоемкость (в часах) 

Всего часов 

  Лекц

ии 

Практичес

кие 

занятия 

Самостояте

льная 

работа 

 

I. Модуль I. 

Понятие и признаки 

строительной деятельности 

    

1. Тема 1.  Источники 

правового регулирования 

строительной деятельности  

1 2 4 7 

2. Тема 2.  Субъекты 

отношений в сфере 

строительной деятельности  

 

2 2 6 10 

3. Тема 3. Понятие и виды 

объектов строительства 

1 2 6 9 

4. Тема 4. Порядок подготовки 

к строительству, 

строительства, капитального 

ремонта, реконструкции, 

перепланировки и ввода в 

эксплуатацию объектов 

капитального строительства 

1 2 4 7 

5.  Тема 5. Порядок 

подключения объекта 

капитального строительства 

к сетям инженерно-

технического обеспечения 

1 2 4 7 

II. Модуль II.  

Правовое регулирование 

контроля строительной 

деятельности 

    

5. Тема 6. Организация 

контроля за осуществлением 

строительной деятельности  

1 2 4 7 
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6.  Тема 7. Саморегулирование в 

области инженерных 

изысканий, архитектурно-

строительного 

проектирования, 

строительства, 

реконструкции, капитального 

ремонта объектов 

капитального строительства 

1 2 4 7 

7. Тема 8. Особенности 

государственного контроля в 

области долевого 

строительства 

многоквартирных домов и 

(или) иных объектов 

недвижимости 

1 

 

2 4 7 

8. Тема 9. Ответственность за 

правонарушения в сфере 

строительной деятельности   

1 4 6 11 

 ВСЕГО 10 20 42 72 
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РЕЗУЛЬТАТЫ ОБУЧЕНИЯ ПО ДИСЦИПЛИНЕ: 
Типы задач 

профессионал

ьной 

деятельности 

Задачи 

профессиона

льной 

деятельности 

Код 

проф

ессио

нальн

ой 

комп

етенц

ии 

Содержание 

профессиональной 

компетенции 

Код 

индик

атора 

Содержание индикатора Результаты обучения 

правоприменит

ельный 

Правовое 

сопровождени

е 

деятельности 

физических и 

юридических 

лиц 

 

 

ПК-3 Способен 

осуществлять 

правовое 

сопровождение и 

оформление 

деятельности 

хозяйствующих 

субъектов в сфере 

недвижимости, 

градостроительства и 

природных ресурсов 

 

ИПК-

3.1 

Координирует либо 

самостоятельно проводит 

переговоры, осуществляет 

представление интересов 

хозяйствующих субъектов в 

государственных и 

муниципальных органах по 

вопросам приобретения 

прав на земельные участки 

и другие природные 

ресурсы, а также в сфере 

публичных закупок в сфере 

строительства. 

Знания:  

- особенности правового 

статуса строительных 

организаций; 

- особенности правового 

режима объектов 

недвижимости; 

- правовое регулирование 

гражданско-правовых 

договоров о выполнении работ 

и оказании услуг. 

Умения: 

- осуществляет правовое 

сопровождение договорной 

работы хозяйствующих 

субъектов в сфере инженерных 

изысканий, проектирования и 

строительства объектов 

капитального строительства.  

ИПК-

3.2 

Руководит подготовкой и 

подготавливает все виды 

договоров в сфере 

Знания:  

- методики автоматизации 

договорной работы с 
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градостроительства, 

недвижимости и природных 

ресурсов, дополнительных 

соглашений, протоколов 

разногласий, писем, 

претензий. 

использованием электронного 

документооборота и баз 

данных. 

Навыки:  

- составляет проекты договоров 

в сфере строительной 

деятельности с учетом 

понимания требований 

технических регламентов, 

строительных правил и норм, в 

том числе для 

профессионального 

взаимодействия со всеми 

структурными 

подразделениями, 

участвующими в договорной 

работе. 

консультацион

ный 

Консультиров

ание по 

правовым 

вопросам 

ПК-6 Способен проводить 

консультирование по 

правовым вопросам в 

сфере недвижимости 

градостроительства и 

природных ресурсов 

ИПК-

6.1 

Осуществляет 

консультирование граждан, 

юридических лиц и 

индивидуальных 

предпринимателей по 

вопросам недвижимости, 

градостроительства и 

природных ресурсов. 

 

Умения:  

- осуществляет 

консультирование по вопросам 

правового регулирования 

строительной деятельности.  

Навыки: 

- анализирует фактические 

обстоятельства конкретной 

правовой ситуации в сфере 

недвижимости, 

градостроительства и 

природных ресурсов. 

 
  



7 

 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 
 

1. Перечень обязательных для изучения нормативных актов по дисциплине: 

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 

декабря 1993 г. с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1июля 

2020 г.) // URL: http://pravo.gov.ru.  

2. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая: Федеральный закон от 30 

ноября 1994 г. № 52-ФЗ // СЗ РФ. 1994. Ст. 3301. 

3. Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть вторая: Федеральный закон от 26 

января 1996 г. № 15-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410. 

4. Градостроительный кодекс Российской Федерации. Федеральный закон от 18 

декабря 2006  г. № 230-ФЗ // СЗ РФ. 2006  № 52 (ч.1). Ст. 5496. 

5. Земельный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г.// СЗ РФ. 1996  № 25. 

Ст. 2954. 

6. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях: 

Федеральный закон от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ // Рос. газ. 2001. № 256. 

7. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 05 августа 2000 г. № 

117-ФЗ (ред. от 14.07.2022, с изм. от 11.10.2022)// СЗ РФ. 2000. № 32. Ст. 3340. 

8. Об информации, информационных технологиях и о защите информации: 

Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ // Рос. газ. 2006. № 165. 

9. О защите конкуренции: Федеральный закон от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ // Рос. газ. 

2006. № 162. 

10. О персональных данных: Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ // Рос. 

газ. 2006. № 165. 

11. О коммерческой тайне: Федеральный закон от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ // Рос. газ. 

2004. № 166.  

 

Модуль 1. Понятие и признаки строительной деятельности 

 

Тема 1. Источники правового регулирования организации и управления 

строительной деятельностью 

 

1. Нормативные акты, регламентирующие организацию и управление строительной 

деятельностью.   

2. Разграничение полномочия Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации и органов местного самоуправления по регулированию организации и 

управления строительной деятельностью.   

3. Особенности применения строительных норм и правил, руководящих документов.  

 

Тема 2.  Субъекты отношений в сфере строительной деятельности 

 

1. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные 

образования как субъекты отношений в сфере организации, управления 

строительной деятельностью. 

2. Лица, осуществляющие строительство, реконструкцию, капитальный ремонт 

объекта капитального строительства.  

3. Понятие застройщика, технического заказчика, подрядчика, инвестора. 

4. Лица, выполняющие инженерные изыскания. 

5. Лица, осуществляющие подготовку проектной документации. 

http://pravo.gov.ru/
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Тема 3. Понятие и виды объектов строительства 

 

1. Понятие объекта капитального строительства.  

2. Правовой режим зданий, строений, сооружений. 

3.  Правовой режим объектов незавершенного строительства.  

4. Правовой режим самовольной постройки. 

5.  Правовой режим объектов строительства, не относящихся к объектам 

капитального строительства.  

 

Тема 4. Порядок подготовки к строительству, строительства, капитального 

ремонта, реконструкции, перепланировки и ввода в эксплуатацию объектов 

капитального строительства. 

 

1. Градостроительный регламент. Разрешенное использование земельных участков и 

объектов капитального строительства.  

2. Предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства.  

3. Градостроительные планы земельных участков. Особенности развития 

застроенных территорий.  

4. Инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, 

реконструкции объектов капитального строительств. 

5.  Архитектурно-строительное проектирование. 

6.  Экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий.  

7. Разрешение на строительство.  

8. Отклонение параметров объекта капитального строительства от проектной 

документации. 

9. Организационно-правовой порядок обеспечения качества в строительстве.  

 

Тема 5. Порядок подключения объекта капитального строительства к сетям 

инженерно-технического обеспечения 

 

1. Порядок определения и предоставления технических условий подключения 

объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического 

обеспечения и определения платы за подключение, заключения договора о 

подключении.  

2. Особенности подключения объекта капитального строительства к электрическим, 

газовым сетям, сетям водоснабжения и водоотведения.  

 

Примерная тематика рефератов:  

1. Строительные нормы и правила, руководящие документы как источники правого 

регулирования в сфере строительной деятельности.  

2. Особенности правого положения технического заказчика.  

3. Понятие и виды объектов капитального строительства.  

4. Правовой режим объектов строительства, не относящихся к объектам капитального 

строительства.  

5. Предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов 

капитального строительства.  

6. Особенности развития застроенных территорий.  

7. Экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий.  

8. Организационно-правовой порядок обеспечения качества в строительстве.  
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9. Особенности подключения объекта капитального строительства к электрическим 

сетям.  

10. Особенности подключения объекта капитального строительства к сетям 

водоснабжения и водоотведения.  

11. Понятие и порядок осуществления строительного контроля.  

12. Порядок контроля саморегулируемой организации за деятельностью своих членов.  

13. Особенности государственного контроля в области долевого строительства 

многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости 

14. Виды ответственности за правонарушения в сфере строительной деятельности.  

15. Особенности административной ответственности за правонарушения в сфере 

строительной деятельности.  

 

Задание для самостоятельной работы по Модулю 1. 

Согласно пункту 1 статьи 130 Гражданского кодекса Российской Федерации к недвижимым 

вещам (недвижимое имущество, недвижимость) относятся земельные участки, участки 

недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без 

несоразмерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, 

объекты незавершенного строительства. 

Право собственности и другие вещные права на недвижимые вещи, ограничения этих прав, 

их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в ЕГРП 

(пункт 1 статьи 131 Гражданского кодекса). 

Согласно пункту 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации объект 

капитального строительства — это здание, строение, сооружение, объекты, строительство 

которых не завершено, за исключением некапитальных строений, сооружений и 

неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие). 

Можно ли понятия "объект капитального строительства" и "объект недвижимости" 

рассматривать в качестве тождественных? Свой ответ обоснуйте. 

Примерное задание для практических занятий по Модулю 1. 

Студентам выдаются варианты гражданско-правовых договоров в сфере строительной 

деятельности. Задание заключается в повторении нормативного материала, регулирующего 

конкретный вид договора (договор на проведение изысканий, договор на разработку 

проектной документации, договор строительного подряда, договор инвестирования в 

строительство), подготовке проекта договора, максимально отвечающего интересам 

доверителя. 

 

Модуль 2. Правовое регулирование контроля строительной деятельности 

 

Тема 6. Организация контроля за осуществлением строительной деятельности 

 

1. Органы, осуществляющие контроль и надзор в области строительной 

деятельности. Строительный контроль. 

2.  Государственный строительный надзор. Получение разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию.  

3. Порядок проведения и оформления результатов проверок в области строительной 

деятельности.  

4. Права подконтрольных лиц при проведении проверок в области строительной 

деятельности.  

 

consultantplus://offline/ref=A8EC909EF867F422D42649B24DA2687DBCDF6EB139A1D433BDEB7FD2C1862B76D2F7C3363125BA2B5D6FE3CFC51150CD7B97DF58k1WBN
consultantplus://offline/ref=A8EC909EF867F422D42649B24DA2687DBCDF6EB139A1D433BDEB7FD2C1862B76D2F7C333332CEF7D1A31BA9C895A5DCC6D8BDF5A0C69254Bk8W0N
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Тема 7. Саморегулирование в области инженерных изысканий, архитектурно-

строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального 

ремонта объектов капитального строительства 

 

1. Статус саморегулируемой организации.  

2. Виды саморегулируемых организаций.  

3. Правовое положение членов саморегулируемой организации.  

4. Допуск к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов 

капитального строительства.  

5. Контроль саморегулируемой организации за деятельностью своих членов.  

6. Государственный надзор за деятельностью саморегулируемых организаций. 

 

Тема 8. Особенности государственного контроля в области долевого 

строительства многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости 

 

1. Требования к опубликованию, размещению и представлению проектной 

декларации в контролирующие органы. Государственная регистрация договора 

участия в долевом строительстве. 

2. Контроль за целевым использованием застройщиком денежных средств, 

уплачиваемых участниками долевого строительства по договору, для 

строительства (создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов 

недвижимости.  

3. Отчетность об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных 

средств участников долевого строительства для строительства (создания) 

многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.  

 

Тема 9. Ответственность за правонарушения в сфере строительной деятельности 

 

1. Виды ответственности за правонарушения в сфере строительной деятельности.  

2. Особенности административной ответственности за правонарушения в сфере 

строительной деятельности.  

 

Примерное задание для самостоятельной работы по Модулю 2. 

Уполномоченный орган муниципального образования (арендодатель; далее - 

администрация) и общество (арендатор) заключили договор аренды земельного участка для 

строительства выставочно-торгового комплекса на срок до 31 декабря 2013 г. 

По результатам проверок, проведенных в рамках муниципального земельного 

контроля, составлены акты, в которых указано, что общество с 1 сентября 2012 г. 

осуществляет строительно-монтажные работы по устройству фундамента и возведению 

каркаса здания в отсутствие разрешительной документации. В акте осмотра от 9 октября 

2014 г. указано, что на участке без разрешительных документов возведен фундамент и 

смонтирован железобетонный каркас 7 - 8 этажей объекта неизвестного назначения. 

Аналогичные акты составлены в январе и ноябре 2015 года. 

Только 29 июля 2016 г. общество обратилось в администрацию с заявлением о 

выдаче разрешения на строительство. 

Администрация отказала обществу в выдаче разрешения на строительство в связи с 

наличием указанных нарушений. Этот отказ признан законным решением суда по другому 

делу. 

Администрация, ссылаясь на то, что общество возвело на публичном земельном 

участке спорный объект в отсутствие соответствующих разрешений и согласований, 

обратилась в арбитражный суд с иском о сносе объекта самовольного строительства. 
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Общество, предъявляя встречные требования о признании права собственности на 

данный объект незавершенного строительства, указало следующее: общество принимало 

меры, направленные на получение разрешения на строительство спорного объекта, который 

не создает угрозы жизни и здоровью граждан и не нарушает права и законные интересы 

иных лиц. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлениями 

суда апелляционной инстанции и арбитражного суда округа, в удовлетворении 

первоначальных и встречных исковых требований отказано. 

Суды, отказывая в иске администрации, исходили из следующего: согласно 

заключению судебной строительно-технической экспертизы расположенный на спорном 

земельном участке объект незавершенного строительства в целом соответствует проектной 

и исполнительной документации, техническим санитарно-эпидемиологическим и 

экологическим требованиям, требованиям государственной охраны объектов культурного 

наследия, пожарной, промышленной и иной безопасности и не нарушает прав и законных 

интересов других лиц; однако наличие дефектов в отдельно взятых конструктивах здания 

не позволяет сделать вывод о безусловном соответствии здания действующим 

строительным нормативам; объект не соответствует градостроительным требованиям; при 

условии выполнения мероприятий по улучшению несущих конструкций объект 

незавершенного строительства не будет создавать угрозу жизни и здоровью граждан; 

администрация, обратившись с иском о сносе объекта самовольного строительства 27 

сентября 2016 г., пропустила срок исковой давности, который следует исчислять с даты 

первоначального осмотра земельного участка - 19 апреля 2012 г., по результатам которого 

выявлены признаки самовольного строительства; поскольку администрация не представила 

надлежащих доказательств того, что спорный объект создает угрозу жизни и здоровью 

граждан, по заявлению общества подлежит применению исковая давность. Оцените 

правильность выводов, сделанных судом. 

 

Круглый стол на тему «Финансово-юридические модели реализации строительных 

проектов» 

Круглый стол проводится в рамках одного-двух практических занятий. Студентам 

предлагается перечень тем для подготовки докладов. Доклады и презентации готовятся 

студентами с использованием баз данных (СПС Гарант, СПС Консультант Плюс, 

КиберЛенинка, ЭБС Юрайт, ЭБС Лань, eLibrary). 

 

ТЕКУЩИЙ КОНТРОЛЬ 
Система оценивания по дисциплине: 

№ Наименование (тема) и 

форма контрольного 

мероприятия 

Учебная неделя, на которой 

проводится, иное указание на 

срок/период выполнения 

Балловая стоимость 

контрольного 

мероприятия 

(максимальное 

значение) 

1 Сравнительная таблица 

субъектов – участников 

строительной деятельности 

Срок сдачи - второе 

практическое занятие по 

дисциплине 

2 балла 

2 Виды строительных 

объектов 

Второе практическое занятие 1 балл 

3 Письменная аудиторная 

контрольная работа по 

Модулю 1. 

Первое практическое занятие 

после изучения всех тем 

модуля 1. 

20 баллов 

4 Групповая дискуссия Практическое занятие по 5 баллов 
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Модулю 1. 

5 Анализ практических 

ситуаций 

Практическое занятие по 

Модулю 2. 

2 балла 

6 Письменная аудиторная 

контрольная работа по 

Модулю 2. 

Первое практическое занятие 

после последней лекции по 

модулю 2. 

20 баллов 

 

Описание контрольных мероприятий: 

 

Контрольная работа 1 - Модуль 1. Понятие и признаки строительной деятельности. 

 

Письменная аудиторная контрольная работа. 

 

Критерии оценивания аудиторной контрольной работы. 

Оценивание производится по 20-ти бальной шкале, где максимально 12 баллов может 

быть начислено за правильные ответы на теоретические вопросы (по 1 баллу за каждый 

верный ответ) и 8 баллов за верное решение практического задания (по 2 балла за каждый 

верный ответ на каждый вопрос задачи). Баллы за теоретическую и практическую части 

суммируются. 

Ответы на теоретические вопросы и решение практической задачи фиксируются на 

специальном бланке ответов. 

 

Пример практической ситуации: 

ООО «Ноев ковчег» (покупатель) и МУП "Спортивно-технический центр" (продавец) 

заключили договор от 10.07.2002 купли-продажи муниципального имущества - 

пассажирского теплохода "Ровесник" (название судна - ВТ-60, назначение - пассажирский 

теплоход, материал корпуса - сталь, год и место постройки - 1963 год, Тюменский СРЗ) по 

цене 100 000 руб. 

На основании заявки ООО в порядке статьи 34 Земельного кодекса РФ в редакции, 

действовавшей в указанный период, заключили договор от 19.10.2009 N 36-10-м/09 аренды 

земельного участка, право государственной собственности на который не разграничено, 

площадью 1327 кв. м с кадастровым номером 42:24:0401035:311, относящегося к категории 

земель населенных пунктов, имеющего вид разрешенного использования "для временного 

размещения культурно-оздоровительного центра", расположенного по адресу: город 

Владивосток, улица Правая Гавань, дом 7, для временного размещения культурно-

оздоровительного центра. 

По заявлению ООО в апреле 2012 года бывший пассажирский теплоход "Ровесник" 

поставлен на кадастровый учет как трехэтажное здание общей площадью 441,1 кв. м. 

ООО обратилось в Управление Росреестра с заявлением о регистрации права собственности 

на здание площадью 441,1 кв. м с кадастровым номером 42:24:0401035:722, расположенное 

по адресу: город Владивосток, улица Правая Гавань, дом 7, литера В. Согласно расписке в 

получении документов ООО представило на государственную регистрацию следующие 

документы: договор купли-продажи от 10.07.2002, акт от 30.06.2003 приема-передачи 

имущества; акт экспертного исследования от 14.06.2011 N 173/2011 негосударственного 

экспертного учреждения - ООО "Судебная экспертиза", в котором сделан вывод о том, что 

здание, реконструированное из пассажирского теплохода "Ровесник", является 

капитальным строительным объектом. 

На основании указанных документов Управление Росреестра зарегистрировало право 

собственности ООО на трехэтажное нежилое здание площадью 441,1 кв. м и выдало 

свидетельство о государственной регистрации права от 18.06.2012. 

ООО "Ноев Ковчег" 27.08.2014 обратилось в Комитет по управлению городским 

имуществом с заявлением о предоставлении ему в собственность арендуемого земельного 

consultantplus://offline/ref=956A9479C1E38F9C36BE1ABDF21E21155C9D3F269791B5A42F8589FC671D278F392DC1192DED0D665E6B6795D8DCDE20A2B005048CAE6CCCpFY3M
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участка в порядке статьи 36 ЗК РФ, действовавшей до 01.03.3015, ссылаясь на то, что на 

данном участке расположено нежилое трехэтажное здание, на которое зарегистрировано 

его право собственности как на объект недвижимости. 

Администрация обратилась в арбитражный суд с иском о признании отсутствующим 

зарегистрированного права собственности ответчика на указанный объект, ссылаясь на 

следующее: объект, на который зарегистрировано право собственности ООО "Ноев Ковчег" 

как на трехэтажное здание, не является объектом недвижимости; земельный участок, на 

котором объект расположен, был предоставлен ООО в порядке статьи 34 ЗК РФ для 

размещения временного сооружения; для строительства какого-либо объекта 

недвижимости указанный участок никогда не предоставлялся; в соответствии с Правилами 

землепользования и застройки в городе Владивостоке, и Генеральным планом города, 

участок с кадастровым номером 42:24:0401035:311 расположен в территориальной зоне РТ-

В - зоне резервных территорий с ограничениями в использовании земельных участков и 

объектов капитального строительства в связи с размещением в водоохранной зоне реки, 

относится к территории сохраняемого природного ландшафта; разрешительная 

документация на строительство какого-либо объекта на указанном участке ответчику не 

выдавалась; согласно акту осмотра земельного участка от 23.07.2014 на нем расположено 

металлическое судно, используемое под кафе "Гавань"; право собственности ответчика на 

спорный объект необоснованно зарегистрировано в ЕГРН. 

Проанализируйте описанную ситуацию. Как должен быть решен спор? 

  

Пример практического задания письменной аудиторной контрольной работы 

Между Министерством по управлению государственным имуществом Свердловской 

области и ООО «Промторг» заключен договор аренды земельного участка от 02.06.2017 № 

Т-189 (далее - договор аренды). 

Согласно п.п. 1.1, 1.2 договора аренды земельный участок предоставляется в аренду 

однократно для завершения строительства объекта незавершенного строительства, 

расположенного по адресу: г. Екатеринбург, ул. Хрустальная, д. 6. 

Срок аренды земельного участка установлен с 24.05.2017 по 23.05.2020 (п. 2.1 договора 

аренды). В настоящее время договор аренды прекратил действие в связи с истечением 

срока его заключения. Запись в Едином государственном реестре недвижимости об аренде 

земельного участка погашена. 

Министерством 01.09.2020 произведён осмотр земельного участка, по результатам 

составлен акт, в соответствии с которым: на осматриваемой территории расположен объект 

незавершенного строительства, а именно фундамент с железобетонными сваями, 

территория огорожена забором. 

Согласно сведениям ЕГРН с 05.10.2021 собственником объекта является Круглов С.А., 

степень готовности объекта составляет 13%, площадь объекта 3 388 кв.м. В связи с 

истечением срока действия договора, незавершением строительства объекта, Министерство 

обратило в суд с иском об изъятии объекта незавершенного строительства и продажи его с 

публичных торгов. 

Ответчик по первоначальному иску ИП Круглов С.А. заявил встречное исковое заявление о 

понуждении к заключению договора аренды, мотивируя следующим. 

Решением Арбитражного суда Свердловской области от 14.03.2020 по делу № А60-

30723/2019 ООО «Промторг» признано банкротом, прекращена процедура наблюдения, 

открыто конкурсное производство. Определением Арбитражного суда Свердловской 

области от 11.05.2021 по делу № А60-30723/2019 было утверждено мировое соглашение, 

согласно которому ООО «Промторг» передало Круглову С.А. объект незавершенного 

строительства (литер А. цокольный этаж 9-и этажного здания общежития на 2 подъезда), 

расположенный по адресу Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Хрустальная, д. 6. 

consultantplus://offline/ref=956A9479C1E38F9C36BE1ABDF21E21155C9D3F269791B5A42F8589FC671D278F392DC1192DED0D60586B6795D8DCDE20A2B005048CAE6CCCpFY3M
consultantplus://offline/ref=956A9479C1E38F9C36BE1ABDF21E21155C9D3F269791B5A42F8589FC671D278F392DC1192DED0D665E6B6795D8DCDE20A2B005048CAE6CCCpFY3M
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Право собственности на объект незавершенного строительства зарегистрировано 05.10.2021 

за Кругловым С.А.  

Круглов С.А. 06.06.2022 обратился в Министерство по управлению государственным 

имуществом Свердловской области с заявлением, в котором просил предварительно 

согласовать предоставление земельного участка площадью 3387 кв.м. 

Письмом №07-01-82/3019нз 16.06.2022 Министерство по управлению государственным 

имуществом Свердловской области отказало в удовлетворении заявления Круглова С.А., 

указав, что земельный участок ранее был предоставлен в аренду по договору от 02.06.2017 

№ Т-189 однократно на три года для завершения строительства объекта и, согласно п. 5 ст. 

39.6 ЗК РФ не может быть вновь предоставлен для завершения строительства объекта. 

Дайте правовую оценку ситуации и перспективы судебного спора. 

 

Критерии оценивания практического задания  

2 балла за ответ на каждый вопрос задачи – выставляется студенту, который сделал 

всесторонний правовой анализ фактических обстоятельств, в том числе определил характер 

возникших правоотношений, указал основания их возникновения, субъектный состав, 

источники правового регулирования рассматриваемых отношений, оценил правовое 

положение, действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции 

применения норм различных отраслей права. Студент правильно определил необходимые 

для применения нормы гражданского права и применил их к предложенным практическим 

ситуациям, использовал не только нормативные акты, но и судебную практику для 

квалификации правоотношения. Решение задачи содержит полный развернутый 

аргументированный ответ на поставленный вопрос;  

1 балл за ответ на каждый вопрос задачи – выставляется студенту, который определил 

основные правоотношения, указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил 

правовое положение. Однако ответ не содержит ссылок на нормы права. Решение задачи 

оформлено кратко, без аргументов;  

0 баллов за ответ на вопрос – выставляется студенту, который неверно определил характер 

указанных в задаче правоотношений, поэтому решение задачи содержит неправильный 

ответ на поставленный вопрос. Либо если студент не ответил на вопрос и не выполнил 

задание. 

 

Контрольная работа 2 – Модуль 2. Правовое регулирование контроля строительной 

деятельности 

 

Письменная аудиторная контрольная работа. 

 

Критерии оценивания контрольной работы. 

Оценивание производится по 20 бальной шкале, где максимально 12 баллов может быть 

начислено за правильные ответы на теоретические вопросы (по 1 баллу за каждый ответ) и 

8 баллов за верное решение практических заданий (по 4 балла за каждое практическое 

задание, содержащее 4 ответа на вопросы). 

 

Примеры теоретических заданий письменной аудиторной контрольной работы: 

1. Застройщик - это 

_______________________________________________________________________________

_______________________________________________________________________________ 

 

2. Укажите все ответы, являющиеся верными: 

Лицом, отвечающим за качество результата работ на объекте строительства, 

является? 
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a) Инженер-гидрогеолог, выполнивший изыскания; 

b) Служба заказчика; 

c) Дизайнер, предложивший концепцию строительства; 

d) Технический заказчик; 

e) Архитектор; 

f) Негосударственная экспертиза, выдавшая положительное заключение в отношении 

проекта: 

g) Проектная организация 

h) Генеральный подрядчик. 

 

3. Разрешение на строительство объекта выдается на основании документов согласно 

ст. 51 ГрдК РФ. Вправе ли уполномоченный на выдачу разрешения орган требовать 

предоставления иных документов: 

a) Не вправе; 

b) Вправе; 

c) Вправе в случаях, предусмотренных законом; 

d) Вправе в случаях, когда это необходимо по требованиям безопасности жизни и 

здоровья граждан 

 

4. Укажите вид гражданско-правового договора, опосредующего отношения по поводу 

возведения объекта капитального строительства: 

a) Договор купли-продажи; 

b) Договор мены; 

c) Договор ренты; 

d) Договор подряда; 

e) Договор аренды. И др.  

 

Пример практического задания письменной аудиторной контрольной работы: 

АО «Формат» получило разрешение на строительство здания производственно-складского 

здания, площадью 1 800 кв.м. на территории Чкаловского района г. Екатеринбурга. 

Застройщик заключил договор генерального подряда с ООО «Стройсервис» и оплатил 

сумму аванса.  

Генеральный подрядчик приступил к подготовке строительства и в течение десяти рабочих 

дней с момента заключения договора обустроил на территории строительной площадки 

бытовой городок. 

Какие нормы строительной деятельности предусмотрены на этапе начала 

строительства для застройщика и генерального подрядчика? Кого законодатель считает 

«лицом, осуществляющим строительство»? Правовые последствия несоблюдения правил 

начала строительства?  

Свой ответ обоснуйте нормативно, а также примерами судебной практики. 

 

Критерии оценивания практического задания аудиторной контрольной работы 

4 балла за ответы на вопросы задачи – выставляется студенту, который сделал 

всесторонний правовой анализ фактических обстоятельств, в том числе определил характер 

возникших правоотношений, указал основания их возникновения, субъектный состав, 

источники правового регулирования рассматриваемых отношений, оценил правовое 

положение, действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции 

применения норм различных отраслей права. Студент правильно и быстро определил 

необходимые для применения нормы гражданского права и применил их к предложенным 

практическим ситуациям, использовал не только нормативные акты, но и судебную 

практику для квалификации правоотношения. Решение задачи в сфере авторского и 
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смежного права или права промышленной собственности содержит полный развернутый 

ответ на все поставленные вопросы;  

3 балла за ответы на вопросы задачи – выставляется студенту, который определил 

основные правоотношения, указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил 

правовое положение, действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции 

применения норм различных отраслей права. При решении задачи студент использовал 

гражданский кодекс и федеральные законы. Не ссылался на акты правоприменительного 

характера. Решение задачи содержит правильный, но не полный ответ на все поставленные 

в задаче вопросы;  

2 балла за ответы на вопросы задачи – выставляется студенту, который определил 

основные правоотношения, указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил 

правовое положение, действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции 

применения норм различных отраслей права. При решении задачи студент использовал 

только гражданский кодекс. Решение задачи содержит краткий правильный ответ. При этом 

для всестороннего правового анализа фактических обстоятельств студенту понадобилась 

помощь преподавателя, дополнительные наводящие вопросы;  

1 балл за ответы на вопросы задачи – выставляется студенту, который определил основные 

правоотношения, указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил правовое 

положение, действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции 

применения норм различных отраслей права. Для правового анализа фактических 

обстоятельств студенту понадобилась помощь преподавателя, дополнительные наводящие 

вопросы. Решение задачи содержит частично неправильный ответ на поставленные в задаче 

вопросы, используются ссылки на нормативные акты;  

0 баллов за ответы на вопросы задачи – выставляется студенту, который неверно 

определил характер указанных в задаче правоотношений, поэтому решение задачи 

содержит неправильные ответы на поставленные вопросы. После наводящих вопросов 

преподавателя студент не смог исправить ответы на вопросы. Либо если студент не 

выполнил задание. 

ПРОМЕЖУТОЧНАЯ АТТЕСТАЦИЯ 
Форма промежуточной 

аттестации 

зачет 

Формат проведения мероприятий 

промежуточной аттестации 

устно 

по билетам 

Структура мероприятий и 

балловая стоимость элементов 

Теоретическая часть – максимально 30 баллов 

Практическая часть – максимально 20 баллов 

 

Примерные задания для мероприятий промежуточной аттестации: 

Теоретическая часть содержит 3 вопроса. Ответ на каждый вопрос оценивается по 10 

бальной шкале. Максимальное количество баллов за ответ на теоретические вопросы 

билета – 30. 

 

Примерные вопросы к зачету: 

1. Нормативные акты, регламентирующие организацию и управление строительной 

деятельностью.  Разграничение полномочия Российской Федерации, субъектов Российской 

Федерации, органов местного самоуправления по регулированию отношений в сфере 

организации и управления строительной деятельностью 

2. Особенности применения строительных норм и правил, руководящих документов.  

3. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные 

образования как субъекты отношений в сфере организации, управления строительной 

деятельностью.   
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4. Понятие застройщика, технического заказчика, подрядчика, инвестора. 

5. Лица, выполняющие инженерные изыскания. Лица, осуществляющие подготовку 

проектной документации. 

6. Понятие объекта капитального строительства.  

7. Правовой режим зданий, строений, сооружений. Правовой режим объектов 

незавершенного строительства. Правовой режим самовольной постройки.  Правовой режим 

объектов строительства, не относящихся к объектам капитального строительства.  

8. Значение и функции градостроительного регламента.  

9. Значение и функции градостроительного плана земельного участка.  

10. Особенности развития застроенных территорий.  

11. Инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, 

реконструкции объектов капитального строительств. Архитектурно-строительное 

проектирование.  

12. Экспертиза проектной документации и результатов инженерных изысканий.  

13. Разрешение на строительство. Отклонение параметров объекта капитального 

строительства от проектной документации. 

14. Организационно-правовой порядок обеспечения качества в строительстве.  

15. Порядок определения и предоставления технических условий подключения объектов 

капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и определения 

платы за подключение, заключения договора о подключении.  

16. Особенности подключения объекта капитального строительства к электрическим, 

газовым сетям, сетям водоснабжения и водоотведения.  

17. Строительный контроль.  

18. Государственный строительный надзор.  

19. Порядок получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.  

20. Порядок проведения и оформления результатов проверок за осуществлением 

строительной деятельности. Права подконтрольных лиц  при проведении проверок в 

области строительной деятельности.  

21. Правовой статус саморегулируемой организации. Виды саморегулируемых 

организаций.  

22. Правовое положение членов  саморегулируемой организации.  

23. Порядок получения допуска к работам, которые оказывают влияние на безопасность 

объектов капитального строительства.  

24. Контроль саморегулируемой организации за деятельностью своих членов.  

25. Требования к опубликованию, размещению и представлению проектной декларации 

в контролирующие органы. Государственная регистрация договора участия в долевом 

строительстве. 

26. Контроль за целевым использованием застройщиком денежных средств, 

уплачиваемых участниками долевого строительства по договору, для строительства 

(создания) многоквартирных домов и (или) иных объектов недвижимости.  

27. Отчетность об осуществлении деятельности, связанной с привлечением денежных 

средств участников долевого строительства для строительства (создания) многоквартирных 

домов и (или) иных объектов недвижимости.  

28. Виды ответственности за правонарушения в сфере строительной деятельности.  

29. Особенности административной ответственности за правонарушения в сфере 

строительной деятельности. 

30.  

Критерии оценивания теоретической части экзамена: 

10 баллов – выставляется студенту, который определил характер правоотношений в 

вопросе, указал основания их возникновения, субъектный состав, источники правового 

регулирования рассматриваемых отношений, оценил правовое положение, действия 

(бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм различных 
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отраслей права. Студент правильно и быстро определил необходимые для применения 

нормы гражданского права, использовал в ответе ссылки не только на нормативные акты, 

но и на судебную практику.  

9 баллов – выставляется студенту, который верно квалифицировал правоотношение, 

действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм 

различных отраслей права. При ответе студент использовал гражданский кодекс и 

федеральные законы. Не ссылался на акты правоприменительного характера. Студент дал 

правильный ответ на поставленный вопрос;  

8 баллов – выставляется студенту, который верно квалифицировал правоотношение, 

действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм 

права. При ответе студент использовал только гражданский кодекс. Не ссылался на акты 

правоприменительного характера. При этом для развернутого ответа студенту 

понадобилась помощь преподавателя, дополнительные наводящие вопросы;  

7 баллов – выставляется студенту, который верно квалифицировал правоотношение с 

позиции применения норм права. При ответе студент использовал только гражданский 

кодекс. Не ссылался на акты правоприменительного характера. Для ответа студенту 

понадобилась помощь преподавателя, дополнительные наводящие вопросы. Ответ дан 

краткий, неразвернутый, но верный;  

6 баллов – выставляется студенту, который верно применил нормы, при этом для ответа 

использовал только кодекс, пользовался помощью преподавателя, однако ответил на вопрос 

не полностью.  

3-5 балла – выставляется студенту, который неверно применил нормы, при этом для 

ответа использовал только кодекс, пользовался помощью преподавателя, смог увидеть свои 

ошибки и исправить ответ, однако ответил на вопрос не полностью.  

1-2 балл – выставляется студенту, который не указал нормы права и неверно определил 

характер указанных в вопросе правоотношений. После помощи преподавателя студент смог 

увидеть свои ошибки и частично исправить их, однако ответил на вопрос не полностью; 

0 баллов – выставляется студенту, который не понял наводящих вопросов 

преподавателя, не ответил на вопрос. 

 

Практическая часть. Примерные задания. Задачи. 

ООО «Сюита Техно» принадлежит на праве собственности здание производственного цеха, 

площадью 4530 кв.м. 

ООО «Сюита Техно» заинтересовано в расширении производственных площадей для чего 

намерено провести капитальный ремонт части помещений и обустроить перед зданием цеха 

асфальтированную площадку. 

ООО обратилось в местную администрацию за получением разрешения на выполнение 

строительных работ с целью последующей регистрации права на обустроенные объекты. 

В ответ на заявление получен отказ в связи с тем, что по мнению регистрирующего органа, 

ремонтные работы и работы по укладке асфальтированной площадки не требуют 

разрешения на строительство и вообще не относятся к объектам капитального 

строительства. 

ООО «Сюита Техно» обратилось в суд с требованием о признании отказа незаконным. 

Дайте правовое заключение по описанной ситуации. 

Критерии оценивания практической части зачета: 

17-20 баллов – выставляется студенту, который сделал всесторонний правовой анализ 

фактических обстоятельств, в том числе определил характер возникших правоотношений, 

указал основания их возникновения, субъектный состав, источники правового 

регулирования рассматриваемых отношений, оценил правовое положение, действия 

(бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм различных 

отраслей права. Студент правильно и быстро определил необходимые для применения 
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нормы гражданского права и применил их к предложенным практическим ситуациям, 

использовал не только нормативные акты, но и судебную практику для квалификации 

правоотношения. Решение задачи в сфере авторского и смежного права или права 

промышленной собственности содержит полный развернутый ответ на все поставленные 

вопросы;  

12-16 баллов – выставляется студенту, который определил основные правоотношения, 

указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил правовое положение, действия 

(бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм различных 

отраслей права. При решении задачи студент использовал гражданский кодекс и 

федеральные законы. Не ссылался на акты правоприменительного характера. Решение 

задачи содержит правильный ответ на все поставленные в задаче вопросы;  

9-11 баллов – выставляется студенту, который определил основные правоотношения, 

указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил правовое положение, действия 

(бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм различных 

отраслей права. При решении задачи студент использовал только гражданский кодекс. 

Решение задачи содержит правильный ответ. При этом для всестороннего правового 

анализа фактических обстоятельств студенту понадобилась помощь преподавателя, 

дополнительные наводящие вопросы;  

6-8 баллов – выставляется студенту, который определил основные правоотношения, 

указанные в задаче, выделил субъектный состав, оценил правовое положение, действия 

(бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции применения норм различных 

отраслей права. Для всестороннего правового анализа фактических обстоятельств студенту 

понадобилась помощь преподавателя, дополнительные наводящие вопросы. Решение 

задачи содержит правильный, но короткий, не развернутый ответ на все поставленные в 

задаче вопросы, используются ссылки на нормативные акты;  

4-5 баллов – выставляется студенту, который сумел правильно определить характер 

указанных в задаче правоотношений, указал необходимые для применения нормы права и 

применил их к предложенным практическим ситуациям, при этом для квалификации 

правоотношения использовал только кодекс и решил задачу не полностью. Ответил на 

часть поставленных в задаче вопросов.  

3 балла – выставляется студенту, который не смог определить основные 

правоотношения, указанные в задаче, выделить весь субъектный состав и оценить правовое 

положение, действия (бездействия) субъектов и правовые последствия с позиции 

применения норм различных отраслей права. Студент не смог вспомнить нормативные 

акты, кратко ответил на часть вопросов;  

2 балла – выставляется студенту, который не указал необходимые для применения 

нормы права и неверно определил характер указанных в задаче правоотношений. После 

помощи преподавателя студент смог увидеть свои ошибки и исправить их. Решение задачи 

содержит неправильный ответ, но после помощи преподавателя студент смог 

самостоятельно исправить ответы на некоторые вопросы.  

1 балл – выставляется студенту, который неверно определил характер указанных в 

задаче правоотношений, поэтому решение задачи содержит неправильные ответы на 

поставленные вопросы. После наводящих вопросов преподавателя студент не смог 

исправить ответы на вопросы.  

0 баллов – выставляется студенту, который не смог определить характер указанных в 

задаче правоотношений, не понял наводящих вопросов преподавателя, не решил задачу. 
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Оснащение помещений для учебных занятий 

Наименование специальных помещений 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Оснащенность специальных помещений 

и помещений для самостоятельной 

работы 

Учебная аудитория для проведения 

занятий лекционного типа 

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 

преподавателя, экран проекционный, 

проектор, доска магнитно-меловая, учебно-

наглядные пособия, обеспечивающие 

тематические иллюстрации, 

видеонаблюдение 

Учебная аудитория для проведения 

занятий семинарского типа, курсового 

проектирования (выполнения курсовых 

работ), групповых и индивидуальных 

консультаций, текущего контроля и 

Специализированная мебель и технические 

средства обучения, служащие для 

представления учебной информации 

большой аудитории: рабочие места для 

обучающихся, рабочее место 
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1. Microsoft WINEDUperDVC ALNG UpgrdSAPk OLV E 1Y AcdmemicEdition 
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3. База данных показателей муниципальных образований - Режим доступа: 

https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Munst.htm; 

4. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ИЗ ЕГРЮЛ/ЕГРИП В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ - 

Режим доступа: https://egrul.nalog.ru/index.html; 

5. Государственная автоматизированная система Российской   Федерации «Правосудие» - 

Режим доступа: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html; 

6. Банк решений арбитражных судов - Режим доступа: https://ras.arbitr.ru/; 

7. База данных судебных актов - Режим доступа: http://bdsa.minjust.ru/; 

8. База решений и правовых актов Федеральной антимонопольной службы - Режим 

доступа: https://br.fas.gov.ru/; 

9. Банк решений Конституционного Суда Российской Федерации - Режим доступа: 

http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx; 
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10. Государственная система правовой информации – Режим доступа: 

http://www.pravo.gov.ru/; 

11. Федеральный портал проектов нормативных актов - Режим доступа: 

https://regulation.gov.ru/; 

12. Система обеспечения законодательной деятельности - Режим доступа: 

https://sozd.duma.gov.ru/. 

Перечень информационных справочных систем 
1. Информационно-правовой портал «Система Гарант»; 

2. Справочная правовая система «КонсультантПлюс»; 

3. Информационно-правовая система «Кодекс»; 

4. Информационно-правовая система (ИПС) «Законодательство стран СНГ». 
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